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INTRODUCCION

Lainmigracion ha sido un fendmeno constante y fundamental para el desa
rrollo econdmico, social y cultural del conjunto de la Unién Europea. Durante los
ultimos diez o quince afios, la intensidad y laimportancia de la inmigracion han
hecho de este fendmeno uno de |os componentes més importantes de su desarro-
Ilo econémico y uno de los asuntos més urgentes de la agenda publica, tanto para
el conjunto de la UE como parala mayoria de |os paises miembros y, muy parti-
cularmente, para Espafia.

En los afios més recientes, el saldo migratorio anual medio se ha acercado a
millon de personas en el conjunto de la UE, aunque con importantes diferencias
entre los paises miembros. Un aspecto destacable de este reciente e intenso ciclo
de inmigracion es que e Sur de Europa (Esparia, Italia, Portuga y Grecia), que
habia sido lugar de origen en ciclos migratorios anteriores, es ahoralugar de des-
tino, y estos paises afrontan por primeravez la necesidad de recibir eintegrar can-
tidades importantes de poblacion extranjera. De hecho estos paises concentran la
mayor parte de ese saldo absoluto y tienen también saldos migratorios relativos
gue superan alos del conjunto de la UE: por gjemplo, en 2002, el saldo migrato-
rio de la UE-15 fue de 2,7 personas por 1.000 habitantes, mientras que en Portu-
gal fuede 6,7, en Espaiiade 5,6, en Greciade 3,2 y en Itdiade 2,7.
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En el caso de Espafia laintensidad de este fenémeno ha sido extraordinaria.
A principios del afio 2003 habia ya una cifra de cerca de 2,7 millones de extran-
jeros empadronados, que suponia un incremento de un 35 por 100 respecto a afio
2002 y que representaba ya algo mas de un 6 por 100 del total de habitantes de
Espafia. Los incrementos de ese registro en cada uno de los Ultimos tres afios han
rondado las 500.000 personas, |0 que significa que la cuantificacion de que se dis-
pone se va modificando con incrementos de entre un tercio o un cuarto de su total
cada nuevo afo. Recientemente se ha ofrecido la cifra de 1.647.011 extranjeros
gue residen regularmente a finales de 2003, mas de tres cuartas partes de |0s cua-
les proceden de fuera de la Unidn Europea; en los Ultimos afios la cifra de resi-
dentes regulares se ha incrementado en promedios que rondan el 20 por 100.

La abundante literatura tedrica'y empirica sobre inmigracion proporciona un
buen conocimiento de las causas y |as caracteristicas més habituales de esos pro-
cesos. Este conocimiento ayuda ala comprension de sus posibles escenarios futu-
rosy alasistematizacion del andlisis de sus consecuencias. Desde la perspectiva
delascausas, y en su vision mas simplificada, se habla de factores de «expul sion»
desde los lugares de origen y de factores de «atraccion» hacia los de destino.

El més global de los primeros hace referencia alafuerte, y en algunos aspec-
tos creciente, desigualdad en la distribucién de la actividad econémica, larentay
la poblacién entre las zonas més desarrolladas y menos desarrolladas del mundo;
aungue es claro, también, que las coyunturas de crisis econdmicas, politicas o
bélicas pueden afiadir intensidad a ese marco estructural. La globalizacion de la
informacion y las comuni caciones actian también como factores que estimulan o
facilitan los movimientos migratorios entre &reas regionales de todo el mundo.

Entre los factores de atraccién, hay pocas dudas de que el factor primordial
hace referencia ala demanda efectiva en los mercados de trabajo en |os paises de
destino, bien por el propio ciclo expansivo, bien por desequilibrios relacionados
con el envejecimiento y la reduccion de la poblacion potencialmente activa, con
la baja movilidad de algunos segmentos de la oferta de trabajo, con la elevacion
del salario de reserva de la fuerza de trabajo nacional, con la escasez de algunas
cualificaciones y con la rapidez del cambio sectorial. En € caso de Espafia, su
condicion de pais perteneciente ala Union Europea, su ubicacion como frontera
de lamisma Unién con el Norte de Africay la pertenenciaa érealinglistica his-
pana juegan un apreciable papel como factores de atraccion.

Aungue €l mercado de trabajo haya gercido como principal factor de atrac-
cion, no se puede olvidar que no todos los flujos de inmigrantes responden a una
demanda efectiva en el mercado de destino; mas aln si en esos flujos han predo-
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minado, como en el caso espafiol, su caracter espontaneo y no regular de una
buena parte de las entradas. La mejora de las oportunidades de vida en un amplio
sentido constituye un factor de atraccién mucho mas general. En cualquier caso,
es evidente que un predominio de los flujos espontaneos y de formas no regula-
res de entrada, que suele acompariarse de una presencia abundante de extranjeros
gue no pueden insertarse adecuadamente en € mercado laboral y no disfrutan de
los esténdares de derechos del pais de acogida, puede tener importantes conse-
cuencias; bien sea de desequilibrios en € propio mercado de trabajo o de inefi-
ciencias en su funcionamiento, bien de trato discriminatorio de grupos de traba-
jadores inmigrantes.

Con todo, lo mas destacable respecto a las causas de este ciclo de inmigra-
cion, es gue hay una expectativa bastante fundada de que los principal es factores
de expulsion o atraccion que han operado recientemente |o sigan haciendo a corto
plazo, de manera que estos flujos pueden mantenerse en el futuro. A corto plazo,
tanto esos rasgos de polarizacion de la economia globalizada como esas dinami-
cas del mercado de trabajo espafiol seguiran estando presentes, por |o que es pre-
visible que, con mayor o menor intensidad, este ciclo de inmigracién se prolon-
gue. A la magnitud y la complejidad que ya ha adquirido hasta ahora este
fendmeno se suma, por tanto, una expectativa razonable de continuidad. Asi, €l
mejor conacimiento de las caracteristicas y los efectos de la inmigracion recien-
te es imprescindible para prepararse para e futuro inmediato y para orientar las
actuaciones més acertadas.

Por estas razones, el CES se ha propuesto realizar este Informe de iniciativa
propial. Las organizaciones representativas que lo componen son plenamente
conscientes de la trascendencia que la inmigracién tiene para el conjunto de la
economia y la sociedad espafiola, a tiempo que confian en que su vision com-
partida de este fendbmeno puede ayudar decisivamente a configurar un marco mas
estable, mas equitativo y més eficiente de integracion labora de los inmigrantes
en Espafia.

En este sentido, a medio y largo plazo, |os flujos de inmigracién que respon-
den afactores de atraccién tan evidentes como | os sefial ados tienen efectos globa-
les positivos sobre € conjunto de la economia y, més especificamente, sobre los

1 Antes de este Informe el CES ya se habia ocupado especificamente de lainmigracion en su Memo-
ria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia 2000 y en €l nim. 31 del Panorama sociola-
boral de la mujer en Espafia. Ademas, €l Premio de Investigacion del CES del afio 2001 se dedico a este
temay dio lugar a trabajo dirigido por Antonio Izquierdo: Inmigracion, mercado de trabajo y proteccion
social en Espafia (CES, 2003).
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mercados de trabajo. En todo caso, es evidente que laintensidad y la extensién de
es0s potenciales efectos positivos dependen de la propiacomposicion y € ritmo de
esos flujos, de su adecuada integracion laboral, de su inclusion en € resto de los
ambitos sociales y, también, del acompafiamiento de otras politicas econémicas y
sociaes que influyen crucialmente en todo el proceso de integracion.

Uno de los rasgos més relevantes de |os flujos més recientes de inmigracion
en Espafia es su mayor heterogeneidad. Su composicién havariado significativa-
mente en varias caracteristicas relevantes. se componen ahora casi equilibrada-
mente de personas de ambos sexos; predominan las personas en edades de adul-
tos jovenes, aungue con una presencia creciente de grupos mas jovenes, debida a
la reagrupacién familiar o a su mayor fecundidad; entre los de algunos origenes
geogréficos, la composicion por niveles educativos no se aleja mucho de la que
corresponde a la poblacién espafiola; y proceden de una gran variedad de &reas
del mundo, con la correspondiente diversidad de rasgos socioculturales.

Toda esa heterogeneidad significa, sobre todo, que hay una variedad de perfi-
les sociodemogréficos, de proyectos migratorios'y de situaciones de integracion en
e conjunto de este colectivo. Y esto aconsegja centrar la observacion en agquellos
grupos que presentan diferencias efectivas respecto alos espafioles en cuanto a su
estatuto de acceso y de participacién en lavidalaboral. Esto setraduce, en laorien-
tacion de este Informe, en una decision de ocuparse solo de |os extranjeros prove-
nientes de paises no incluidos en € afio 2003 en € Espacio Econémico Europeo.

Al igua que en lamayor parte de los paises de la UE, lainmigracion de carac-
ter econdmico y, méas en concreto, de personas que buscan empleo en Espafia, pre-
domina muy notablemente sobre lainmigracion por otros motivos (politicos, cultu-
raes o religiosos). La integracion a través del empleo es, por tanto, la estrategia
predominante de lamayoria de losinmigrantes. Otras formas de llegada o de incor-
poracion ala sociedad de destino, como € asilo o la nacionalizacion han jugado un
papel menor en Espafia, como también en otros paises del Sur de Europa.

Siendo la integracién a través del empleo la estrategia predominante de la
inmigracion, es l6gico que € presente Informe se ocupe prioritariamente de este
aspecto. Y 1o hace con €l propésito de ofrecer, en el capitulo 2, un cuadro actua-
lizado con los principal es rasgos sobre la situacion de los inmigrantes en €l mer-
cado de trabajo espafiol. Este capitulo se inicia con € ya mencionado retrato
actualizado de los rasgos sociodemogréficos del colectivo, y se centra luego en
las principales dimensiones de su situacion laboral: la participacion en € merca-
do de trabgjo, €l empleo y su distribucion sectoria y territorial, y el perfil ocupa-
ciona de ese empleo.
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La atencién prioritaria a la dimension laboral de la integracion no significa
gue el CES no reconozca la importancia de otras dimensiones de la integracion
delosinmigrantesy laimportancia de un enfoque multidimensional de esta cues-
tién. En ese sentido, €l CES comparte la opinién de la Comisién Europea que
aboga por «un enfoque holistico» de laintegracion, en €l que se acompasen todas
las dimensiones claves de este proceso: la participacion y lamovilidad en e mer-
cado de trabajo, € conocimiento de lalenguay la educacion, laintegracion resi-
dencial, el acceso alasalud y los servicios sociales, el acceso a derechos civicos
y, en general, a un entorno de participacion cultural y social?.

Laintensidad de las llegadas, |a variedad en su composicion, lafata de expe-
rienciainmigratoria en estos paises, asi como el predominio de las necesidades y
los intereses de su integracion a corto plazo, han hecho que el control y lagestion
de estos flujos de inmigrantes no hayan sido particularmente exitosos. Las entra-
das han desbordado ampliamente las previsiones y sus mecanismos regulares,
dando lugar a consecuencias no deseadas de diverso tipo. La presencia de impor-
tantes cantidades de inmigrantes no regulares es la principal de estas consecuen-
cias, con los evidentes riesgos asociados de deficiente integracion laboral y social
0 de potencial discriminacion. Pero no son menos importantes la propia inefica-
ciaenlaorientaciony seleccion de los flujos de entrada, €l grado de colaboracion
de los paises de origen en estas tareas 0 |os cambios frecuentes en la normativa
juridica de extranjeria.

El CES considera que es necesario dotar de mayor eficacia a conjunto de
procedimientos legales que regulan la integracion laboral de los inmigrantes. Es
por €llo, que en otra de las partes centrales de este Informe, el capitulo 3, se pro-
cura un diagnostico del funcionamiento de ese marco normativo e institucional,
gue se introduce con una breve referencia a marco europeo y a la situacién, las
politicasy lasiniciativas recientes en materia de inmigracién en los distintos pai-
ses de la Unién Europea.

El marco regulador del acceso de los extranjeros al trabajo en Espafia haido
adquiriendo una gran variabilidad y complejidad, siendo un instrumento determi-
nante de la politica de inmigracién. Desde esta perspectiva, €l capitulo 3 se dedi-
caaanalizar los principales mecanismos de acceso y permanencia en el empleo;
mas concretamente, €l sistema de contingentes anuales, €l [lamado régimen gene-
ral, y las regularizaciones extraordinarias. Quedan fuera de su estudio, por tanto,
otros aspectos de la relacion laboral, asi como los principales dispositivos de las

2 Comunicacion de la Comision sobre Inmigracion, Integracion y Empleo (COM (2003) 336).
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politicas de integracién sociolaboral, que, pese a su indudable interés, deshorda-
rian claramente el &mbito de este Informe.

A lahorade trazar sus conclusiones, que se recogen en el capitulo 4, el Infor-
me se centra en las més directamente relacionadas con € mercado de trabajo, y
mas en concreto con las que tienen que ver con esa necesidad ya apuntada de
dotar de mayor eficacia al marco normativo e institucional que ordena los flujos
laborales de inmigrantes. No obstante, también ha incorporado un breve repaso a
los principales efectos socioeconémicos de la inmigracion, desde € convenci-
miento de que su debate, aunque todavia muy abierto por la propia novedad del
fendmeno en Espafia, es imprescindible para una mejor evaluacion de las politi-
cas e instrumentos gque puedan acometerse en € futuro.



CapPiTuLO 1

LA POBLACION EXTRANJERA

1.1. LA INMIGRACION EN LA UNION EUROPEA

Maés de trece millones de extranjeros nacionales de terceros paises residian,
en el afio 2002, en la Unidn Europea, |o que supone un 3,4 por 100 de la pobla-
cion. A ellos se sumaban otros seis millones de residentes que eran ciudadanos de
otro Estado miembro, lo que eleva d total de residentes no nacionales hasta mas
del 5 por 100 de la poblacién en ese afio (cuadro 1.1). Estas cifras son resultado
del aumento creciente de lainmigracion alo largo de los dos Ultimos decenios en
lamayoria de los paises de la UE, que vaviendo ademés incrementar su peso aln
més répidamente por el escaso, cuando no negativo, crecimiento vegetativo® de
las poblaciones nacionales.

L os flujos migratorios hacia la Unién Europea han sido intensos durante toda

ladécada de |os noventa, pero especialmente en el inicio de ésta (grafico 1.1). En
esos primeros afos, los saldos migratorios netos anuales superaron €l milléon de

3 Diferencia entre nacidos vivos y defunciones.
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Cuabro 1.1
POBLACION EXTRANJERA EN LA UNION EUROPEA, 1998-2002

No nacionales (%) Saldo migratorio (por 1.000 hab.)
Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2003
UE-15 40 50 51 52 — 2,2 3,0 2,6 2,6
Alemania 8,9 89 8,9 8,9 8,8 2,0 3.3 2,7 19
Austria 91 91 9,3 94 — 14 2,1 2,1 31
Bélgica 8,7 8,3 84 8,2 8,2 2,0 35 3,8 34
Dinamarca 4.8 4,8 4.8 50 | 50 19 2,2 18 13
Espafia 18 18 2,2 2,7 33 1,0 6,0 5,6 55
Finlandia 1,6 1,6 18 19 19 0,6 12 1,0 11
Francia 5,6 55 — — — 0,8 1,0 11 1,0
Grecia - = = 7,0 - 24 3,2 29 2,7
Holanda 4,2 4,2 4,2 43 | 43 33 3.5 17 0,2
Itdia 21 — 24 24 — 6,6 2,2 19 3,6
Irlanda 3,0 3,0 33 39 | 48 6,6 7,4 7,3 7,0
L uxemburgo 35,6 — | 37,3 | 375 — | 114 6,3 59 25
Portugal 18 18 21 2,2 2,2 11 6,9 6,7 6,1
Reino Unido 38 39 4,0 44 23 25 18 1,7

Suecia 5,6 5,6 54 53 | 53 2,6 3,2 3,5 3,2
Fuente: Eurostat, NewCronos DataBase; Satistics in focus, 3-20/2003 y 3-1/2004.

personasy, en € conjunto de la década, rondan la cifra de 850.000 personas. En
los afios més recientes se ha visto un nuevo incremento de estos saldos, que en
2002 han llegado a ser de 1.260.000 personas; las primeras estimaciones para
2003 sitlan ese saldo en 983.000 inmigrantes. Estos datos contrastan con las
reducidas cifras de crecimiento vegetativo, que en 2002 arrojé un resultado de
apenas 309.000 personas, y se estima para 2003 en 294.000%.

Las &reas de origen y destino de estos flujos recientes han cambiado signifi-
cativamente, como luego se comentard con més detalle, pero, aun asi, en cas
todos los paises de la Union Europea los saldos migratorios mas recientes son
muy superiores alos de etapas anteriores: eso es o que se puede observar toman-
do los saldos migratorios de 2003 y los de un afio intermedio de las tres décadas
anteriores, afos en los que los saldos se aproximan al promedio de esa década
(gréfico 1.2).

Estos flujos més recientes presentan al gunos aspectos que modifican parcial-
mente |os perfiles de este fendmeno en o que se refiere, principalmente, a algu-

4 Eurostat, «First demographic estimates for 2003», Statistic in focus, Theme 3-1/2004.



LA POBLACION EXTRANJERA

GrAFICO 1.1
MIGRACION NETA EN LA UNION EUROPEA, 1980-1999
(Milesy por cada mil habitantes)
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Fuente: Eurostat. Migration statistics, (2000) y Statistics in focus, 3-7/2002.

nos rasgos sociodemograficos, a las areas geogréficas de las que proceden, alos
paises de destino dentro de la UE €, incluso, a las modalidades basicas de llega
da. Resulta destacable, en primer lugar, la mayor presencia relativa de mujeres,
de manera tal, que, frente a lo que se observo en las fuertes migraciones de los
afos cincuenta y sesenta, en el periodo 1995-2000 el porcentaje de mujeres casi
equilibraa de varones, con un 45 por 100 del saldo migratorio neto procedente
de terceros paises en la UE. Tal circunstancia responde a un complejo conjunto
de factores socioeconémicos y culturales, entre los cuales no puede pasarse por
alto los propios efectos de la denominada «globalizaci6n». También es resefiable,
por otro lado, el mayor nivel educativo medio de |as personas que componen los
sucesivos flujos de entrada, aunque siga siendo relativamente més bajo que e de
la poblacién europea.

En segundo lugar, por lo que hace a las areas geogréficas de procedencia y
destino (cuadro 1.2), se observa un doble cambio: por un lado, en los paises que
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GrAFICO 1.2
MIGRACION NETA EN LOS PAISES DE LA UE-15
(Saldo migratorio neto en nimero de personas)
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Fuente: Eurostat, Migration statistics, 2000; Statistics in focus, 3-20/2003 y 3-1/2004.

fueron grandes receptores de inmigracion durante la anterior oleada migratoria
(Francia, Reino Unido y Alemania) se asiste ahora a un fuerte ascenso de inmi-
grantes procedentes de nuevas &reas, sobre todo de Europa del Este y de la anti-
gua Unidn Soviética, que convive con los flujos mas tradicional es, marcadamen-
te diferenciados en sus origenes segin cada pais, pero en los que ya no estéan
presentes como entonces las personas provenientes de la Europa mediterranea
(fundamentalmente Espafia, Italiay Portugal); por otro lado, precisamente estos
paises, origen de una parte importante de la emigracion europea hasta mediados
de los afos setenta, se han convertido en los afios hoventa en el destino de una
parte creciente de lainmigracion, con una concentracion alin mas acusada de ésta
por nacionalidad de origen, en la que destaca, en €l caso espafiol, la poblacién
proveniente del Centroy Sur de América.

Asi, ese grupo de paises mediterrdneos afronta ahora la acogida de los flujos
Mas NUMErosos, sin tener apenas otra experiencia que la de haber sido paises de
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tradicion emigrante: en el afio 2003, tres paises del Sur de Europa (Espaiia, Italia
y Portugal) acogieron ala mitad del saldo migratorio neto de toda la UE (gréfi-
co 1.3); Espafia contribuy6 con un 23 por 100 a ese saldo, cuando la poblacion
espafiola no llegaba a representar un 11 por 100 del total europeo; en el caso de
Italia, esos mismos porcentajes fueron, respectivamente, un 21 y un 15 por 100;
Alemaniafue el tercer pais con mayor nivel de acogida de ese saldo anual (un 16
por 100), pero ya claramente por debajo de lo que la poblacion alemana repre-
senta en el conjunto europeo (casi un 22 por 100 en ese Mismo afio).

En tercer lugar, los flujos de esta etapa siguen teniendo un carécter eminente-
mente laboral, que parece haber repuntado a partir del afio 2000, y que se tradu-
ce en altos niveles de participacion en la actividad econémica. Aun con eso, hay
gue sefidar que en algunos Estados miembros de la UE se ha asistido a un impor-
tante crecimiento de la frecuencia de las modalidades de |legada rel acionadas con
€l asiloy lareagrupacion familiar. En el afio 2002, las solicitudes de asilo se situa-
ron en cerca de 383.000 en €l total de la Unidn, lo que supone mas de un 30 por
100 del saldo migratorio de ese afio; en algunos paises, como € Reino Unido y
Alemania, esta via tuvo una importancia todavia mayor (cuadro 1.3).

GrAFICO 1.3
CONTRIBUCION DE CADA PAISA LA MIGRACION NETA EN LA UE, 2003
(Saldos migratorios netos en porcentaje sobre € total del saldo de la Unién)
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Fuente: Eurostat, «First demographic estimates for 2003», Satistics in focus, 3-1/2004.
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Finalmente, es obligado recordar que en el futuro inmediato la Unidn Europea
ha de afrontar estos flujos en un horizonte de importantes cambios politicos eins-
titucionales, pero también, y sobre todo, socioeconémicos, derivados de su inmi-
nente ampliaciéon a diez nuevos paises de la Europa Central y Oriental, que
previsiblemente continuaré con el ingreso —ya en 2007— de otro grupo de can-
didatos. En lo que atafie especificamente alos flujos migratorios que puedan deri-
varse de la ampliacion, cabe sefiadar, en primer lugar, que quiza debido a las
importantes restricciones institucionales, en la actualidad la presencia de inmi-
grantes del Este no es muy relevante en el actual grupo de paises que componen
laUE. Losresidentes|egales de paises del Este ascienden a850.000, de los cuales
sblo 300.000 son trabgjadores, o que representa e 0,2 por 100 de la poblacion
total y el 0,3 por 100 de la poblacion activa.

Lasupresion delas barreras alalibre circulacion de los habitantes de | os paises
de laampliacion por € territorio de la Unidn Europea pudiera favorecer laintensi-
ficacion de estos flujos, debido a las altas tasas de desempleo, especia mente juve-
nil, y alas grandes diferencias salariales y, en general, de nivel de vida, que hay
entre ambas regiones. Esta circunstancia puede cambiar también los flujos migra-

Cuabro 1.3
SOLICITUDESDE ASILO Y NACIONALIZACIONESEN LA UE, 1998-2002
(Miles de personas)

Solicitantes de asilo Nacionalizaciones
Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2003
UE-15 2888 | 3914 | 4008 | 389,9 | 3826 | 4814 | 540,2 | 6449 | 6192
Alemania 986 | 951 | 786 | 84 | 71,1 | 106,8 | 1431 | 186,7 | 180,3
Austria 138 | 20,1 | 183 | 30,1 | 37,1 183 | 250 | 246 | 321
Bélgica 221 | 358 | 427 | 245 | 188 | 340 | 243 | 621 | 630
Dinamarca 6,1 7,1 13,0 10,3 6,7 10,3 12,4 18,8 11,9
Espafia 6,8 84 7,9 9,5 6,2 13,2 16,4 12,0 16,7
Finlandia 13 31 32 1,7 34 4,0 4,7 30 2,2
Francia 224 | 309 | 38,7 | 47,3 | 51,1 | 1223 | 1454 | 150,0 | 127,6
Grecia 2,6 15 31 55 57 0,8 — — —
Holanda 452 | 42,7 | 439 | 326 | 18,7 | 59,2 | 621 | 50,0 | 46,7
Italia 11,1 334 245 13,3 7.3 9,8 11,3 9,6 10,4
Irlanda 4.6 1,7 10,9 10,3 | 11,6 1,2 14 11 —
Luxemburgo 1,6 29 0,6 0,7 1,0 0,6 0,5 0,6 05
Portuga 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,5 0,9 0,7 1,1
Reino Unido 585 | 91,2 | 989 | 920 |110,7 | 539 | 549 | 822 | 90,3
Suecia 125 | 11,2 | 163 | 235 | 330 | 465 | 378 | 435 | 364

Fuente: OCDE, Trends in international migration, 2003.
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torios més tradicionaes. La afluencia anual de inmigrantes estimada por los estu-
dios macroecondémicos basados en |as diferencias en los niveles de renta y de paro®
oscilan entre 120.000 y 350.000 trabajadores durante los cinco primeros afios tras
la ampliacién. Teniendo en cuenta que la eleccion del lugar de trabajo y de resi-
dencia esta ademas condicionada por |la proximidad geogréfica, cultural y lingUisti-
cay, sobretodo, por laexistencia de «redes», es decir, por la preexistencia de colec-
tivos de dichos paises en los distintos territorios de la Union, se estima que lamayor
parte de estosflujos se dirigiran aAustriay Alemania, donde reside en laactualidad
el 80 por 100 de los inmigrantes procedentes de |os paises de la ampliacion.

Conviene, de todos modos, tomar las mencionadas predicciones con mucha
cautela porque existen argumentos que inducen a pensar que los flujos migrato-
rios pueden ser incluso menos relevantes. Por un lado, y aungue las diferencias
de renta persistan durante afios, el aumento de las tasas de crecimiento econdémi-
co puede permitir alamayoria de la poblacion acanzar unas condiciones de vida
razonables en poco tiempo que desanimen la emigracion, tal y como ocurrio con
las adhesiones previas de |los paises meridionales?, sobre todo si existen expecta-
tivas de que laincorporacion ala Unidn Europea vaya a suponer una mejora con-
tinua de renta en el futuro. Por otro lado, hay que recordar la posibilidad de apli-
car periodos transitorios para la libre circulacién, y que no existe en estos paises
presion demogréfica alguna sino més bien a contrario, como muestra la dréstica
reduccion de las tasas de natalidad y fecundidad que se ha producido en los Ulti-
mos afos. Ademas, | os Ultimos datos de movimientos migratorios ponen de mani-
fiesto que estos paises comienzan ya a ser receptores netos de inmigrantes, pro-
bablemente debido en parte a retorno de emigrantes y en parte a la afluencia de
personas de |os paises vecinos, como Ucrania, Bielorrusia, Rusia o Turquia.

1.2. LA INMIGRACION EN Espafa

Para dar debida cuenta de la evolucién de lainmigracion en Espafiaen € Ulti-
mo decenio han de tomarse como referencia distintas fuentes estadisticas (funda-
mentalmente, el Padrén Municipal de Habitantes, el Censo de Poblacion y Vivien-
dasy la Estadistica de Permisos de Residencia), y tener muy presente que todas
ellas tienen limitaciones a la hora de cuantificar con precisiéon este fenémeno. Un

5 Comision Europea. The free movement of workers in the context of enlargement, 2001; Boeri, T.,
Briker, H. et al., The impact of eastern enlargement on employment and labour markets in the EU Mem-
ber States, DIW, CEPR, FIEF, IGIER, HIS, 2000.

6 C. Martin, J. A. Herce, S. Sosvilla-Rivero y F. J. Veldzquez. La ampliacion de la Union Europea.
Efectos sobre la economia espafiola. La Caixa, 2002.
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somero andlisis de esas fuentes (anexo |) refuerza la necesidad de subrayar esta
cautela, que, en definitiva, apunta en dos direcciones. Por un lado, la cifra «real»
de poblacidn extranjera es muy probablemente mayor que la «visible» en algunos
de los datos disponibles, subestimacién que puede ser més acusada en funcién de
algunas circunstancias, como las zonas de procedencia —Ila cuantificacién de los
asidticos y de los africanos es, con mucha probabilidad, mas dificultosa que la de
los americanos o0 europeos— Y € tiempo de residencia—obviamente, en € senti-
do de que los llegados mas recientemente estdn menos contabilizados—. Por otro
lado, esindiscutible € fuerte impacto que sobre estos datos ha tenido laresolucion
de procedimientos extraordinarios de regularizacién, 1o que condiciona significa-
tivamente lainterpretacion de su evolucion temporal, sobre todo en los Ultimos tres
afos. Asi, aunque sea indudable el fuerte y rapido crecimiento de la poblacion
inmigrante en Espafia, es bastante probable que € ritmo real de llegada en los Ulti-
mos afios no se corresponda con el que se desprende de su ritmo de aumento en €l
Padrén o en la EPA, principales fuentes de datos anuales.

En todo caso, d estudio que se ofrece a continuacion aporta suficientes datos
paratrazar con claridad las caracteristicas bésicas de la poblacién inmigrante en
Espafia, que se pueden resumir en lo siguiente:

— Un fuerte peso de algunas nacionalidades, americanas y norteafricanas
(en concreto Ecuador y Marruecos), pero con una importancia creciente
de algunos otros grupos, como es e caso de los ciudadanos de paises
europeos fuera del ambito de la UE.

— Una poblacién relativamente joven, que presenta un equilibrio casi com-
pleto, salvo entre los de algunos origenes, entre hombres y mujeres, con
una importante diversidad en las férmulas de convivencia de esta pobla-
cion en los hogares, aunque con un alto porcentaje de parejas con hijos.

— Una composicion por nivel de estudios terminados similar a la de los
espanioles, e incluso algo mayor en ciertos grupos nacionales, con la
excepcion de las nacionalidades africanas.

— Unos tiempos medios de residencia declarada que indican, pese al fuerte
impacto de las entradas correspondientes a periodo 2000-2003, una ele-
vada frecuencia de afincamientos en Esparia, al menos en lo que se refie-
re alos que han alcanzado &l medio plazo.

1.2.1. Evolucion dela poblacién extranjera

De los aproximadamente 350.000 extranjeros censados en 1991 se ha pasado
amas de 1.500.000 en e Censo de 2001. A su vez, los datos del Padron Munici-
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GrAFICO 1.4
EXTRANJEROS PROCEDENTES DE LA UE Y DE TERCEROS PAI SES, 1996-2003
(Porcentaje sobre €l total de poblacion extranjera empadronada)
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Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes, datos revisados 1996 a 2003.

pa de Habitantes para 2003 arrojan casi 2.700.000 extranjeros, |0 que supone €l
6,2 por 100 del total de empadronados. Esta proporcién casi quintuplicalacorres-
pondiente al afio 1996 (1,4 por 100), cuando el nimero de extranjeros empadro-
nados era de unas 500.000 personas. Desde ese afio, se observa un crecimiento
acelerado en las cifras del Padron, aunque debe recordarse que las regulariza-
ciones llevadas a cabo en diferentes fechas de este periodo (mas en concreto, en
1996, 2000 y 2001) han propiciado el afloramiento de poblacion extranjera que
yaresidia en Espana.

Mas dla de su fuerte aumento, |o mas destacado de esta evolucion es € cam-
bio en la procedencia de los extranjeros, que en su mayor parte son ahora ciuda-
danos de paises fueradel &ambito de la UE, cuando todaviaen 1991 el Censo indi-
caba lo contrario. En 1996 los extranjeros comunitarios suponian €l 46 por 100
del total de extranjeros empadronados, y en 2003 sblo un 22 por 100 (gréfico 1.4).
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GrAFICO 1.5
POBLACION INMIGRANTE POR CONTINENTE DE NACIONALIDAD, 1996-2003
(NUmero de personas)
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Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes, datos revisados 1996 a 2003.

En conjunto, la poblacién extranjera no comunitaria ascendié en ese Ultimo afio
en el Padron a 2.085.262 personas, un 4,9 por 100 del total.

Son, pues, ciudadanos no comunitarios los que integran mayoritariamente la
poblacién extranjera, y més concretamente |os que proceden de Africa, de otros paises
de Europay, sobre todo, de América Central y del Sur, que supone cerca de un 38,7
por 100 del total delos extranjeros procedentes de paises fueradel ambito delaUnion
Europea. Este Ultimo dato es resultado, por otra parte, de la evolucion mas reciente de
la poblacion no comunitaria (gréfico 1.5). En 2000, la mayor cifra de empadronados
no comunitarios, cerca de 230.000 personas, correspondia a las nacionaidades afri-
canas. Pero, en sblo dos afios, € nimero de nacionales de agun pais de América del
Sur o Central se hamultiplicado por 5,6, hasta a canzar més de un mill6n de personas
en 2003, mientras € nimero de africanos, pese ahaberse doblado, se sitiaen 522.682.
Es notable, por otra parte, & fuerte crecimiento en ese mismo periodo del nimero de
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empadronados de nacionalidades europeas no comunitarias, que se ha multiplicado
por 6,4, hasta llegar en 2003 a cerca de las 350.000 personas.

1.2.2. Caracteristicasde la poblacién inmigrante
Fuerte presencia de algunas nacionalidades

En el detalle por paises de origen (cuadro 1.4), e grupo méas numeroso es e de
Ecuador, con més de 390.000 personas empadronadas en 2003, seguido de cerca
por Marruecos, con casi 379.000 personas; € tercer gran grupo corresponde a
Colombia, con més de 244.000 personas. La suma de los nacionales de estos tres
paises representaba casi lamitad del total de la poblacion extranjerano comunitaria
en ese afo. El importante crecimiento de la poblacién del Este de Europa se con-
centraen Rumaniay Bulgaria, que yaen 2002 ocupaban las primeras posiciones, y
gue entre ese afo y 2003 han doblado con creces sus respectivas cifras en e Padron.

Desigual distribucion y concentracion territorial

También es destacable la desigual distribucion de los extranjeros en € territo-
rio, con pautas algo diferentes, ademas, en € caso de poblacion comunitariay en e
de la procedente de terceros paises, 10 que en parte podria explicarse por € predo-
minio de diferentes proyectos migratorios en uno y otro caso. Un 44 por 100 de los
ciudadanos de la Unién residen en la Comunidad Vaencianay Andalucia, mientras

Cuabro 1.4

PRINCIPALESNACIONALIDADESEN LA POBLACION
INMIGRANTE EMPADRONADA, 2003

(Miles de personas y porcentaje sobre la poblacién no comunitaria)

Pais Miles %

Ecuador 390,3 18,7
Marruecos 379,0 18,2
Colombia 2447 11,7
Rumania 137,3 6,6
Argentina 109,4 52
Perti 55,9 2,7
Bulgaria 52,8 25
China 51,2 25
Total No UE 2.085,3 68,1

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes.
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gue un porcentaje parecido (48,6 por 100) de los nacionales de paises no comuni-
tarios esta empadronado en Madrid y Catalufia. Pero mucho mas importante que
esta distribucién concentrada resulta el peso que haacanzado el volumen de pobla-
cion extranjera en algunos territorios (cuadro 1.5). En Baleares, trece de cada cien
residentes son extranjeros, seis de ellos comunitarios y 10s otros siete no comunita-
rios; en Madrid, esa misma proporcién es equivaente aun 10 por 100, pero en este
caso con un peso abrumador de los no comunitarios. También es relativamente ele-
vada la presencia de poblacién extranjera en Catalufia, con un 7 por 100 de ciuda
danos deterceros paisesy otro 1 por 100 de nacionalesdelaUnion. Y [lamalaaten-
cion d peso que ha alcanzado la poblacion extranjera en pequefias regiones, como
Murcia (9 por 100), LaRigja (7,2 por 100) y Navarra (6,7 por 100).

Mas desigual resultalaproporcion deinmigrantes en el total de lapoblacion
cuando se considera el tamafio del municipio en el que residen (gréfico 1.6). En
general, los inmigrantes tienen mayor presencia en los municipios conforme

Cuabpro 1.5

PESO DE LA POBLACION,EXTRANJERA
EN LAS COMUNIDADESAUTONOMAS 1996-2003

(Porcentaje de extranjeros, comunitarios y no comunitarios,
sobre el total de poblacion empadronada)

1996 2003
Comunidades Auténomas Total UE No UE Total UE No UE
Total Espafia 14 0,6 0,7 6,2 14 49
Andalucia 1,2 0,7 0,5 3,7 14 2,3
Aragon 0,6 0,2 04 5,0 0,3 47
Asturias 0,5 0,3 0,3 1,8 0,4 15
Baleares 42 3,0 1,2 134 6,0 74
Canarias 2,7 15 1,2 9,5 42 52
Cantabria 0,5 0,2 0,3 25 0,3 2,1
Cadtillay Leon 0,6 0,3 0,3 24 0,4 2,0
Cadtilla-La Mancha 0,5 0,1 04 39 0,2 37
Catduia 1,6 0,5 1,2 8,1 1,1 7,0
Comunidad Valenciana 2,3 1,6 0,7 9.3 34 59
Extremadura 0,5 0,2 0,3 1,7 0,3 14
Gdlicia 0,7 0,4 0,3 2,0 0,6 1,4
Madrid 1,9 0,4 14 10,3 0,8 95
Murcia 0,8 0,2 0,6 9,0 0,8 8,2
Navarra 0,6 0,3 0,3 6,7 0,7 6,0
Pais Vasco 0,6 0,3 0,3 2,3 0,5 1,8
Rioja, La 0,8 0,2 0,6 72 0,6 6,5
Ceutay Mdlilla 44 0,1 43 6,7 0,3 6,4

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes, datos revisados 1996 a 2003.
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GrAFICO 1-6

PESO DE LA POBLACION EXTRANJERA POR TAMARNO DEL MUNICIPIO
DE RESIDENCIA, 2001

(Porcentaje de extranjeros de cada zona de nacionalidad sobre el total
de poblacién censada en cada tamafio de municipio por nimero de habitantes)
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

aumenta el tamafio de éstos, algo que no ocurre con los extranjeros comunita-
rios. Pero algunas nacionalidades, sobre todo las asidticas y las americanas, tie-
nen una presencia muy concentrada en las zonas urbanas de mayor tamafio,
mientras que las de Africa presentan mayor peso en los tamarios medios y
pequefios, y las de la Europa no comunitaria mantienen uno similar en todos los
tipos de hébitat, excepto en los mas pequefios, donde su peso es algo menor en
términos relativos.

Perfiles personales de los inmigrantes. equilibrio en la distribucién por sexosy
relativa juventud

Por otro lado, ladistribucion por sexos de la poblacion extranjeramuestraras-
gos bastante equilibrados. Es cierto que los Censos de 1991 y 2001 dan cuentade
un ligero cambio, de forma que en conjunto el porcentaje de extranjeras es tres
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puntos inferior en e Ultimo (48 por 100) que en e correspondiente a 1991. Pero
las mujeres procedentes de paises no comunitarios han reducido su presencia
entre los dos Censos menos que las ciudadanas de la Unidn, y representaban en
2001 un 47,5 por 100 del total de la poblacién no comunitaria, frente a un 51,1
por 100 en la poblacion espafiola.

En conjunto, e nimero de mujeres foréneas ha aumentado incesantemente en
los Ultimos afios, tanto que la cifra de empadronadas se ha multiplicado por cinco
entre 1996 y 2003. No todas las nacionalidades han visto incrementar su presen-
cia en Espafia en el mismo grado: € nimero de mujeres procedentes de la Euro-
pa no comunitaria, que se ha multiplicado por siete, y el de americanas, que ha
aumentado en catorce veces, han sido los principales responsables, muy por
delante de los incrementos correspondientes a otras zonas geogréficas. De igual
modo, 10s varones europeos no comunitarios y los procedentes de América han
protagonizado €l aumento global del colectivo durante ese decenio. Ya en 2003,
atendiendo de forma concreta alas nacionalidades de origen, se aprecian notables
diferencias por sexo. Mientras entre los varones el primer grupo en importancia
eran los marroquies, que representaban cerca del 23 por 100 del total de extran-
jeros no comunitarios, la nacionalidad mas numerosa entre las mujeres era la
ecuatoriana. De todas formas, tanto entre los varones como entre las mujeres lo
mas destacado es |a ya citada concentracién de la poblacidn empadronada en unas
pocas nacionalidades, si acaso algo més acusada en los varones (cuadro 1.6).

Cuabro 1.6

PRINCIPALES NACIONALIDADESDE LA POBLACION NO COMUNITARIA
EMPADRONADA EN ESPANA, POR SEXO, 2003

(Miles de personas en cada sexo y porcentaje sobre la poblacion no comunitaria)

Varones Mujeres

Pais Miles % Pais Miles %

Marruecos 255,4 22,9 Ecuador 199,8 20,8
Ecuador 190,4 17,1 Colombia 139,6 14,5
Colombia 105,1 94 Marruecos 1235 12,8
Rumania 78,8 71 Rumania 58,5 6,1
Argentina 55,8 50 Argentina 53,6 5,6
Bulgaria 30,4 2,7 Per(i 32,1 3,3
China 27,8 25 R. Dominicana 29,7 31
Pert 239 2,1 China 234 24
Cuba 17,3 1,6 Bulgaria 22,4 2,3
Rep. Dominicana 14,6 1,3 Cuba 21,0 2,2
Total no UE 1.113,7 71,8 Total no UE 962,8 73,1

Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes.
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Un rasgo caracteristico de la poblacién inmigrante en Espafia es su relativa
juventud, algo sin duda relacionado con el caracter laboral que presentan |os pro-
yectos migratorios de una buena parte de estas personas. Asi, la edad de |a pobla-
cién no comunitaria resulta mas baja que la de la poblacién espafiola, y més aln
gue ladelos extranjeros procedentes de la UE. En el afio 2002, la distribucién por
edades de las personas empadronadas de nacionalidades fuera del &mbito de la
Unién arrojaba un promedio en torno a 30 afios, frente a otro cercano a 40 afios
de edad para la poblacion espaiiola, y a casi 45 afios para los nacionales de algun
pais comunitario.

La distribucion por grupos quinguenales de edad de las personas extranjeras
empadronadas (grafico 1.7), permite ilustrar con claridad esta importante dife-
rencia. El Padron de 2003 recogi¢ 311.287 no comunitarios menores de 15 afios,
113.689 de entre 15y 19 afios, y 1.373.159 de entre 20 y 44 afios. En todos los
tramos dentro de este interval o es apreciable, ademas, un mayor nimero de varo-
nes, en absoluto presente en el caso de las personas de nacionalidad comunitaria
Asimismo, a partir de los 55-59 afios de edad, es mayor el nimero de estas Ulti-

GrAFICO 1.7

POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA POR NACIONALIDAD,
EDAD Y SEXO, 2003

(Personas en cada grupo quingquenal de edad y sexo, comunitarios y no comunitarios)
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Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes, datos revisados 1996 a 2003.
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mas que € de las procedentes de paises fuera del ambito de la Unidn Europea,
tanto que €l total de personas mayores de 50 afios hacionales de algun pais comu-
nitario resulta ser casi el doble que el correspondiente a los nacionales del resto
de paises.

Formulas de convivencia: distintos tipos de hogares en distintas nacionalidades

Por otra parte, la distribucion de los extranjeros por tipo de hogar (cuadro 1.7)
indica formulas de convivencia bastante mas diversas que para los espafioles, entre
los cuales la més frecuente, con mucha diferencia, es la de pargja con hijos. Este es
también € tipo de hogar més frecuente entre los extranjeros procedentes de la Union
Europea, pero seguido a poca distancia de los hogares compuestos por unaparejasin
hijos, muy probablemente asociado ala mayor edad media de estas personas.

Cuapro 1.7

POBLACION EXTRANJERA POR SEXO, TIPO DE HOGAR
Y NACIONALIDAD, 2003

(Porcentaje de personas en cada sexo y tipo de hogar, promedio tres primeros trimestres)

Europano ’ América
Sexo y tipo hogar Espafia* UE UE Africa Latina
Varones 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas solas 47 11,0 35 8,4 42
Varias personas adultas sin nlcleo 2,6 5,6 21,2 30,3 11,2
Monoparentales con hijos 83 6,2 3,6 42 6,4
Pareja solasin hijos 16,0 32,2 18,4 5,2 9,8
Pargja sin hijos, con otros 1.2 1,0 138 6,7 10,0
Pareja sola con hijos 59,7 39,9 27,3 34,3 32,3
Pareja con hijosy otros 75 4,0 12,2 10,9 26,2
Mujeres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas solas 8,0 11,0 18 18 21
Varias personas adultas sin nicleo 33 59 12,1 121 6,7
Monoparentales con hijos 12,0 11,7 8,2 8,2 54
Pargja sola sin hijos 151 333 21,3 21,3 8,1
Pargja sin hijos, con otros 14 1.2 12,7 12,7 5,6
Pareja sola con hijos 52,4 32,8 29,4 29,4 56,8
Pareja con hijosy otros 7,8 4,0 14,4 14,4 154

*Se hatomado del cuadro original la primera de las tres categorias de nacionalidad espafiola que recogen

sus autores: nacidos en Espafia, nacidos fuera de Espafiay doble nacionalidad.

Fuente: L. Garridoy L. Toharia, «Lasituacion laboral de los espafioles y los extranjeros seglin la Encues-
tade Poblacién Activa», Economistas nim. 99 2003, pags. 74-86. Elaboracion propia de los auto-
res a partir de los microdatos de la EPA.
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Entre los no comunitarios se observa una notable variedad de tipos de hogar.
Probablemente, tras esa diversidad se encuentren serias dificultades econémicas
para el acceso alavivienda, y también, en ciertos casos, un menor tiempo de resi-
dencia en Espaiia. Pero es llamativa la frecuencia con que una u otra féormula se
asocian alas distintas nacionalidades y al sexo.

Los varones procedentes de la Europa no comunitaria 'y los africanos se agru-
pan con frecuencia en hogares compuestos exclusivamente por adultos no empa
rentados (denominados hogares «sin nticleo), aunque | os africanos presentan tam-
bién porcentgjes elevados de pargjas con hijos. Dentro del tipo de hogares sin
nucleo, se observan frecuencias mucho més bajas entre las mujeres no comunitarias
de cualquier origen que entre los varones. Y, en e caso de las latinoamericanas, una
frecuencia mucho mayor de las que conviven en hogares compuestos por una pare-
jacon hijos; la formula «pareja con hijos y otros» (que incluye los hogares en los
gue convive un nucleo familiar con otros parientes y/o personas no emparentadas)
es la segunda mas frecuente entre |as | atinoamericanas, también més alta que entre
las espafiolas en los otros dos casos (africanas y europeas ho comunitarias), o que
puede indicar tanto la presencia de familias extensas como la importancia en algu-
nos colectivos femeninos del servicio doméstico en régimen de internado.

Esta variedad de férmulas de convivencia contribuiria a explicar la «visibili-
dad» diferencial de la poblacién extranjera en las estadisticas, en funcién de su
nacionalidad: |os procedentes de América L atina habitan en parejay con hijos, lo
gue propiciaria el alta en el Padron con objeto de acceder a los servicios sanita-
rios y educativos, mientras que los extranjeros de origen africano y del Este de
Europa ocupan en mayor proporcion viviendas compartidas con varios adultos, 1o
que, a margen de su interés por € empadronamiento, podria dificultar su ins-
cripcion.

Estudios terminados: nivel educativo medio préximo al espariol

Otro rasgo caracteristico de buena parte de la poblacion inmigrante en Espa-
fia es su notable nivel educativo medio. Para estudiar este aspecto se han tomado
datos del Censo de 20017 para el tramo de edades de 20 a 49 afios, de manera que
se elimina € efecto de la mas bagja edad media de los inmigrantes frente a los

7 La EPA también ofrece informacion sobre el nivel de estudios declarado por la poblacion inmi-
grante. Pero obtener datos cruzados sobre edad, nacionalidad y nivel educativo con el detalle adecuado
reduce excesivamente la significacion estadistica de |os resultados, sin que los datos mejoren los del Cen-
S0 en nada que no sea su Més reciente recogida.



LA POBLACION EXTRANJERA

espanioles, que de no tenerse en cuentarebajariael nivel educativo medio de éstos
por el mayor peso de la poblacion de edades més altas, ala que se asocian grados
formativos mas bgjos.

Es preciso subrayar que se trata de estudios declarados, y que son nivelesfor-
males de estudios, procedentes de sistemas en ocasiones dificiles de cotejar con
el espafiol. Los resultados del Censo indican que el nivel educativo medio (gréfi-
co 1.8) que declaran los inmigrantes seria, para € conjunto de la poblacion no
comunitaria en ese tramo de edades, sdlo algo mas bajo que e declarado por los
espanoles en ese mismo tramo.

Ahorabien, en el detalle por zonas de nacionalidad solo los inmigrantes pro-
cedentes de Europay del Centro y Sur de América tendrian un nivel equiparable
(bien que ligeramente inferior) a de los espafioles, mientras que |os procedentes
de Asiay, sobre todo, de Africa, tendrian con claridad otro mas bajo. La pobla-

GRrAFICO 1.8

POBLACION DE 20 A 49 ANOS POR ESTUDIOS TERMINADOS
Y NACIONALIDAD, 2001

(Porcentaje de personas en cada nivel declarado de estudios)

100
Q0 o it e e )
80 oot b
70t el
B0 ol
5O ot B ]
AQ oot e e
30
20
B HEE
0
Espafia Europano UE Africa Ameérica Asiay €l resto
(2,0 1,98 (1,1) (1,8 (1,6)
B Anafabetos [l Sinestudios [ E. Primarios E. Secundarios E. Superiores

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.
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GrAFICO 1.9

POBLACION EXTRANJERA POR TIEMPO EN ESPANA Y ZONA
DE NACIONALIDAD, 2001

(Porcentajes sobre el total de extranjeros en cada zona)
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

cion africana presenta, ademés, una proporcién mucho més elevada de personas
analfabetas (un 10 por 100 en €l total de 20 a 49 afios) o sin estudios (més de un
25 por 100 en ese mismo total).

Tiempo de estancia

Finalmente, en la caracterizacion de los inmigrantes en Espafia cabe destacar
laalta presencia de personas de reciente llegada al pais. En el Censo de 2001, casi
un 18 por 100 de los inmigrantes no comunitarios llevaba menos de un afio en
Espafia, y otro 17 por 100 entre un afio y menos de dos. Por regiones de naciona-
lidad, la mayor frecuencia de llegadas recientes se observaba entre las personas
provenientes del Centroy Sur de Ameérica, seguidas por las procedentes de paises
europeos fuera del ambito de la UE (gréfico 1.9). Ello se explica, |6gicamente,
por el fuerte incremento de los flujos migratorios de tales origenes en el periodo
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mas reciente. No obstante, hay que subrayar que también en el Censo era apre-
ciable un tercio de los extranjeros no comunitarios con seis afios o més de estan-
cia en Espafia, 1o que indicaria que en un buen nimero de casos se produce un
afincamiento a medio y largo plazo.

Con datos de la EPA para el promedio de 2003 (grafico 1.10), un 24,5 por 100
de los extranjeros procedentes del grupo «resto del mundo y apatridas», que,
como ya se ha sefidlado, se compone sobre todo de norteafricanos, |levaba en
Espafia entre cuatro y seis afnios, y otro 35,4 por 100 |levaba residiendo siete afios
0 mas. En € caso de los nacionales de paises de América Latina, esos porcenta-
jes fueron, respectivamente, un 17,5y un 7,9 por 100. Y en el de los europeos no
comunitarios, un 15,6 y un 13 por 100. Es destacable €l alto niUmero de personas
latinoamericanas, méas de 100.000, que |levaban menos de un afio en Espafia, por-
gue este dato aproxima un flujo de entrada incluso més elevado que en 2002, que
viene a corraborar |os resultados del Padron.

GrAFIco 1.10

POBLACION EXTRANJERA POR TIEMPO EN ESPANA Y ZONA
DE NACIONALIDAD, 2003

(Poblacién en viviendas familiares. Miles de personas, medias anuales)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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CaPiTULO 2

LA INMIGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL

Aunque es notable |a mejora habida en muchos de | os principal es indicadores
alo largo del dltimo gran ciclo econdmico, e aumento de flujos migratorios que
se hadescrito en el capitulo anterior se produce en un mercado de trabajo que pre-
senta rasgos estructurales caracteristicos, a algunos de los cuales se asocian
importantes problemas para la consecucion del objetivo de altos niveles de desa-
rrollo econdémico, competitividad y empleo. EI CES ha tratado con detalle estas
cuestiones en un amplio nimero de sus Informes por propiainiciativa?, asi como
en sucesivas ediciones de su Memoria anual sobre la situacion socioeconémicay
laboral de la nacién, de manera que basta formular aqui sus enunciados bésicos:

— Bajos niveles de participacién laboral y elevados niveles de desempleo,
presentes sobre todo en la poblacién femenina y entre los jovenes de
ambos sexos.

8 Entre ellos pueden citarse los siguientes: Informe CES 2/1999, La economia sumergida en rela-
cion a la Quinta Recomendacion del Pacto de Toledo; Informe CES 1/2000, La movilidad geografica;
Informe CES 3/2000, Unidad de mercado y cohesion social; Informe CES 1/2001, La estrategia europea
de empleo; Informe CES 3/2003, Stuacién sociolaboral de las mujeres en Esparia.
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— Altas tasas de temporalidad y elevados indices de rotacion entre €
empleo, el paroy lainactividad, que también afectan mas alos jovenesy
alas mujeres.

— Un apreciable volumen de economia sumergida, irregular o informal, que
parece concentrarse relativamente mas en algunas actividades y territo-
rios.

— Ba4gjo crecimiento de la productividad del trabajo, como resultado de una
estructura productiva dominada por pequefias empresasy en la que conti-
nban siendo muy relevantes actividades intensivas en mano de obra, cuya
ventaja competitiva se habia basado tradicionalmente en unos costes |abo-
rales menores que los de los principales paises de la Union Europea.

— Fuertes diferencias territoriales en los indicadores del mercado de trabgjo,
combinadas con una baja movilidad de la poblacion activa.

Por otra parte, ademés, la nueva posicién de Espafia como pais de inmigracion
se ha de afrontar en un horizonte de importantes cambios, politicos e instituciona-
les, pero también y sobre todo socioecondmicos, derivados de dos hechos clave:
de un lado, lainminente ampliacion de la Unidn Europea a diez nuevos paises de
la Europa Central y Oriental, que previsiblemente continuara con €l ingreso —ya
en 2007— de otro grupo de candidatos®; de otro lado, el devenir creciente y ace-
lerado de ese complejo fendmeno que ha dado en [lamarse globalizacion.

La perspectiva de una Unién ampliada plantea el interrogante de los flujos
migratorios procedentes de estos paises, cuyos ciudadanos dejardn de engrosar las
cifras de «inmigrantes extracomunitarios» por aplicacién de la libertad de circu-
lacién de personas y trabajadores en el marco de la Unidn Europea. Pero no hay
gue olvidar que & Tratado de Adhesién permite a los Estados miembros mante-
ner las restricciones a lainmigracién durante un periodo transitorio de dos afios,
ampliables atres mas, que podrian incluso prorrogarse otros dos mas si se obser-
varan distorsiones significativas en el mercado de trabgjo. Y, en todo caso, cabe
advertir que el signo de |os efectos de | os flujos migratorios sobre el mercado de
trabajo no tiene necesariamente que ser negativo en términos de empleo y sala
rios, si 1os nuevos trabajadores se incorporan en igualdad de condiciones a regio-
nes prosperas y sectores dinamicos que generen suficiente demanda de trabagjo.
Ensayos recientes sobre estos efectos realizados para €l conjunto de la UE indi-
can que, en general, no existe en e dmbito sectorial correlacion entre la propor-
cion de trabgjadores extranjeros y 1os niveles salariales, en cuya determinacion,
por otra parte, interviene un amplio conjunto de factores: ademas de la producti-

9 Sobre esta cuestion, véase igualmente € Informe CES 1/2004, Efectos de la préxima ampliacion
de la Unién Europea sobre la economia espariola.
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Cuabpro 2.1
TASAS DE ACTIVIDAD DE 16 A 64 ANOS, POR SEXO Y NACIONAL IDAD, 2001

(Porcentaje de activos sobre el total de poblacion en ese tramo de edad
en cada nacionalidad y sexo)

Tasas de actividad, 16 a 64 afios
Nacionalidad Ambos sexos Varones Mujeres
Extranjerano UE 78,2 88,9 66,3
Europa 78,9 88,9 67,4
Africa 78,0 90,7 50,3
América Centro 'y Sur 79,0 88,5 7.7
Asiay resto mundo 76,4 86,1 62,8
Extranjera UE 61,0 72,0 50,1
Espafiola 68,3 81,5 55,2

Fuente: INE, Censo de Pablacién 2001.

vidad del trabajo, los mas significativos de tales factores son, en sentido negati-
vo, €l peso relativo de los trabajadores menos cualificados, de las pequefias y
medianas empresas, de |os trabajadores autdnomos y temporalesy, muy especia -
mente, de las mujeres; a su vez, se observa una relacion positiva de los niveles
salariales con la estructura centralizada de la negociacién colectivay con latasa
de cobertura de la mismat®.

2.1. PARTICIPACION LABORAL: ACTIVIDAD Y PARO

L os datos disponibles, procedentes del Censo de 2001 y de la EPA de 2003,
permiten apreciar dos hechos: la poblacién inmigrante tiene una participacion
laboral mas elevada que la espafiola, y afronta con més frecuencia situaciones de
desempleo, pero ambos rasgos se presentan con claridad solo en el caso de los
hombres.

La informacion censal sobre tasas de actividad de la poblacion inmigrante
arroja una participacion laboral mas alta que la de los espafioles (cuadro 2.1). En
2001, laproporcion de personas de 16 a 64 afios ocupadas o buscando empleo era,
en el conjunto de los extranjeros nacionales de paises fuera del ambito de la UE,
un 78 por 100, frente a un 68 por 100 en el conjunto de los espafioles, y aun 61

10" Comision Europea, Employment in Europe 2003, Capitulo 3. La referencia se recoge en el Infor-
me CES 1/2004 ya citado.
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GRrAFICO 2.1

TASAS DE ACTIVIDAD DE 20 A 59 ANOS, POR EDAD, SEXO
Y ZONA DE NACIONALIDAD, 2001

(Porcentaje de activos sobre el total de poblacidn en cada grupo quinguenal de edad,
sexo y zona de nacionalidad)
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Fuente: INE, Censo de Poblacién 2001.

por 100 en e de los extranjeros comunitarios. Esta mayor participacion coincide
con €l caracter econdmico y laboral de lainmigracién, que se reflgja tanto en la
mayor tasa de actividad de las mujeres inmigrantes (que superaba alade las espa-
fiolas en algo mas de 11 puntos porcentuales en ese mismo tramo de edades),
como en lamas altatasade actividad de |os varones no comunitarios (que eramés
de 7 puntos mayor que la de los varones espafioles).

Atendiendo al detalle por grandes grupos de nacionalidad y por sexo de los
inmigrantes, se observa una participacion laboral considerablemente homogé-
nea, y muy elevada en el caso de los varones, pero no en el de las mujeres. Las
procedentes del Centroy Sur de Américay las europeas no comunitarias tenian
unas tasas de actividad, en 2001, en torno a 70 por 100, mientras que las afri-
canas se situaban en el 50 por 100, cinco puntos por debajo de las mujeres
espariolas.
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Lahomogeneidad en la participacion laboral masculina de las distintas nacio-
nalidades se mantiene también cuando se detalla més la edad (gréfico 2.1), con
unaimportante salvedad: en & grupo de 20 a 24 afios, la tasa de actividad de los
hombres espafiol es era, de acuerdo también con los resultados del Censo de 2001,
cerca de 20 puntos mas baja que las correspondientes a los hombres procedentes
de Africa, Europa no comunitariay Centro y Sur de América, y mas de 10 pun-
tosinferior alade los varones del resto del mundo (fundamental mente asi &icos).
A su vez, la heterogeneidad en la participacién laboral femenina se hace alin més
evidente, y Ilama la atencion e perfil de las tasas de actividad de las mujeres
espafiolas, que en & grupo de 25 a 29 afios resultan ser més elevadas que las de
las demés nacionalidades, y en el de 30 a 34 afios, casi las mas atas.

Todos estos datos permiten, en definitiva, afirmar que la mayor participacion
laboral de losinmigrantes no es resultado sélo de la composicion por sexo y edad
de esta poblacién. Su mayor presencia en el mercado de trabajo se explica por
unas tasas de actividad més altas que las de los espafioles (varones y mujeres) en
edades jovenes, y por las menores tasas de actividad de las mujeres espafiolas a
partir de los 40-44 afios. El grupo de las africanas constituye, por otro lado, una
notable excepcidn, pues presentan las menores tasas de actividad a cualquier
edad; pero como este grupo era, precisamente, el de menor poblacion femenina,
sus datos apenas influyen en los resultados del total de mujeres inmigrantes.

Lainformacién dela EPA en € afio 2003 llega aresultados parecidos alos del
Censo (grafico 2.2), con la ventgja de proporcionar un panorama mas reciente,
aunque €l caracter muestral de esta fuente impone limitaciones ala calidad de los
datos, que se acenttian conforme aumenta €l grado de detalle requerido™. En el
total de personas de 16 y mas afios, la tasa de actividad espafiola en 2003 estaba
en torno al 55 por 100; més de 25 puntos por encima se situaban la del grupo de
europeos no comunitariosy la correspondiente a los ciudadanos del Centro 'y Sur
de América; asu vez, lacorrespondiente al grupo deAsia, Africay resto del mun-
do eramés de 15 puntos mayor que la de los espafioles.

La mayor participacion laboral de los inmigrantes tiene como correlato tasas
de paro también més altas, pero esto parece explicable casi por completo aten-
diendo alo que ocurre en la poblacién activa masculina (cuadro 2.2). Los resul-

1 Asi, las cifras de personas activas extranjeras de 55 y més afios por nacionalidad presentan pro-
blemas de significacion estadistica. Lo mismo ocurre con la desagregacion por sexo en el grupo de edad
de 16 a 24 afios. Por otro lado, las tablas publicadas no separan las nacionalidades de Asiay Africa, lo
que limita el estudio porque, como se vio con los datos del Censo, estas dos poblaciones tienen distintas
pautas de participacién laboral.
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GRAFICO 2.2
TASASDE ACTIVIDAD POR SEXO, EDAD Y NACIONALIDAD, 2003

(Porcentaje de activos sobre el total en cada sexo, edad y nacionalidad,
16 afios 0 més. Promedio anual)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Cuabro 2.2
TASAS DE PARO POR SEXO Y NACIONALIDAD, 2001
(Porcentaje de parados sobre la poblacion activa en cada nacionalidad y sexo)

Tasas de paro, 16 y mas afios
Nacionalidad Ambos sexos Varones Mujeres
Extranjerano UE 17,5 16,5 19,2
Europa 16,8 154 19,0
Africa 19,1 17,3 25,8
Ameérica Centro y Sur 17,3 16,5 18,1
Asiay resto mundo 14,5 14,2 15,0
Extranjera UE 16,4 14,3 194
Espafiola 14,0 10,8 18,7

Fuente: INE, Censo de Poblacién 2001.
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tados del Censo de 2001 para €l total de lapoblacion de 16 y més afios indican un
17,5 por 100 de parados en la poblacion activainmigrante, frente aun 14 por 100
en la poblacién activa espafiola en ese afio; pero mientras que en el caso de los
varones ladiferencia en las tasas de paro de los inmigrantes y de |os espafioles se
situaba en mas de cinco puntos, en € caso de las mujeres esa diferencia era de
apenas medio punto. Las tasas de paro de los varones espafioles eran claramente
més bajas que | as correspondientes alos hombres en cada uno de |os distintos gru-
pos de nacionalidad adoptados; la situacion era bien distinta en el desempleo de
las mujeres, pues latasa de paro de |las espafiolas era mayor que lade las asiticas
y que la de las americanas, y apenas mejoraba en tres décimas el resultado de las
europeas no comunitarias. Llama la atencién, por otra parte, la escasa distancia
entre las tasas de paro de los hombres y de las mujeres de la misma nacionalidad
(excepcion hecha, de nuevo, con el caso de Africa), que contrastaba apreciable-
mente con |o que sucedia entre |os espafiol es.

GRrAFICO 2.3

TASAS DE PARO EN EL CENSO 2001, TOTAL Y EXTRANJEROS,
POR SEXOY EDAD

(Porcentaje de parados sobre € total de activos en cada grupo de edad y sexo)
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Fuente: INE, Censo de Poblacién 2001.
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En € caso de los hombres, esa situacién general se mantiene a atender alas
tasas de paro por edades (grafico 2.3), con la importante excepcion del grupo de
20 a 24 afos de edad (que era precisamente € de menor participacién labora de
los varones espafioles), en € que las tasas de paro de los espafioles son tan atas
como las de los varones inmigrantes de cualquier nacionalidad. Entre las mujeres,
las tasas de paro, a cualquier edad, de las espafiolas, son muy parecidas alas tasas
de paro de las americanas y de las europeas no comunitarias, de nuevo con la
importante excepcion de las mas jovenes, donde las espafiolas tienen la segunda
tasa de paro mas alta, diez puntos superior a la correspondiente a las europeas no
comunitarias y ala de las americanas. En todos los grupos de edad, |as tasas de
paro de las espafiol as se sitllan muy por encima de | as tasas de paro de las mujeres
procedentes de Asia. Solo las africanas, entre las que la participacién laboral es
mucho mas baja, presentan siempre tasas de paro més dtas que | as espariol as.

La EPA'?, por su parte, indica que el paro afectaba en 2003 méas o menos de
lamisma maneraque en el Censo de 2001 alosinmigrantesy alos esparioles, por
sexo y edad (gréfico 2.4). Dentro de los primeros, la tasa de paro femenina mas
alta (35 por 100) corresponde, con una diferencia de sencillo adoble, alas muje-
res extranjeras del grupo «resto del mundo», pero hay que reiterar que la compo-
sicion de ese grupo de nacionalidades estéd dominada, en el caso femenino, por las
africanas (y, més en concreto, por ciudadanas de Marruecos, un 57 por 100 del
total del grupo con datos del Padron de 2002). A continuacién, pero yaen un 16
por 100, se situaria la tasa de paro de las mujeres del Centro y Sur de América
Finalmente, la tasa de paro mas bagja entre las mujeres inmigrantes corresponde-
riaa grupo de europeas no comunitarias.

En el caso de los hombres, las diferencias en las tasas de paro de los distintos
grupos de nacionalidades eran mucho menores segin la EPA de 2003, aunque de
nuevo el grupo «resto del mundo» (compuesto en casi un 60 por 100 de ciudada-
nos de Marruecos) tenia una tasa de paro mas elevada que los demés, en torno al
15 por 100, mientras que los europeos no comunitarios presentaban la tasa de
paro mas baja, en torno a un 8 por 100, muy similar ala de los espafioles.

La informacion sobre demandantes de empleo ante los servicios publicos de
empleo, aunque no pueda compararse estrictamente con la definicion de parado
del Censo y de la EPA (y tampoco con la de paro registrado), proporciona una
perspectiva complementaria sobre la poblacién inmigrante desempleada de gran

12 Como en d caso de las tasas de actividad, no se estudia la desagregacién del paro en la EPA por
edad, sexo y grupos de nacionalidad, porque las cifras resultantes presentan, salvo en el tramo de 25 a54
anos, problemas de significacion en varios casos.
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GRrAFICO 2.4
TASAS DE PARO POR SEXO Y NACIONALIDAD EN LA EPA, 2003

(Porcentaje de parados sobre €l total de activos en cada sexo y nacionalidad,
promedio anual)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

interés, tanto porque confirma la estructura comparada de dicha poblacién que se
obtenia de esas otras dos fuentes (con la ventagja de proceder de un registro admi-
nistrativo), como porgue ofrece datos detallados sobre los inmigrantes que son
perceptores de prestaciones por desempleo, asi como sobre € tiempo de busque-
da de empleo.

A finales del afio 2002 habia inscritos como demandantes de empleo mas de
95.000 extranjeros no comunitarios, de los cuales un 37 por 100 eran hombres afri-
canos, y otro 26 por 100 muijeres nacionales de paises del Centroy Sur de América
(gréfico 2.5). Es muy notable, ademés, la gran presencia de personas de naciona
lidad marroqui: ellas solas componian en 2002 un 34 por 100 del total de deman-
dantes, a mucha distancia del segundo grupo dentro de ese total por pais de nacio-
naidad, €l de los ciudadanos de Ecuador, que representaban un 12 por 100.

Casi un 85 por 100 de los demandantes de empleo no comunitarios llevaba en
esta situacion menos de seis meses, mas de un 9 por 100 entre seis meses y un
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GRrAFICO 2.5

INMIGRANTES EN DEMANDA DE EMPLEO POR SEXO
Y NACIONALIDAD, 2002

(NUmero de personas en cada sexo y region de nacionalidad, datos a 31 de diciembre)

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000-

0 p
Europa ' Africa I AméricaC.y S. I Asia

B Varones Mujeres

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico de Extranjeria 2002.

afo, un 4 por 100 entre uno y dos afios, y casi un 2 por 100 més de dos afios. Esta
distribucion, notablemente homogénea en los distintos grupos de nacionalidad
(cuadro 2.3), comporta unos tiempos de blsgueda claramente mas bajos entre los
inmigrantes que entre la poblacion espafiola en esta situacién en el tramo de edad
de 20 a 44 afios, €l mas comparable con el grueso de la poblacién inmigrante'®. A
su vez, dentro de la poblacion inmigrante un 26 por 100 percibia alguna presta-
cion por desempleo, y aunque €l detalle por nacionalidades (cuadro 2.4) indica
gue esa proporcidn era notablemente mas alta en algunos casos, como el de los
ciudadanos de Filipinas (45,7 por 100), China (39,6 por 100) y Marruecos (33,5
por 100), la cobertura resulta muy baja comparada con la de los desempleados
espafioles en el citado tramo de edad, que casi en un 63 por 100 de los casos eran
en el afio 2002 perceptores de prestaciones.

13 Aproximada por lainformacién sobre parados registrados en € INEM de entre 20 y 44 afios por
antigliedad en el desempleo en 2002, que arrojalos siguientes porcentajes: 58,3 por 100 hasta seis meses,
15,7 por 100 entre seis meses y un afio; 12,6 por 100 de uno a dos afios; 13,3 por 100 dos afios 0 mas.
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Cuabro 2.3

TIEMPO EN DEMANDA DE EMPLEO DE LOSINMIGRANTES POR REGION
DE NACIONALIDAD Y EN LOSPRINCIPALES PAISES DE ORIGEN, 2002

(NUmero de personas y porcentajes sobre el total de demandantes en cada caso,
datos a 31 de diciembre)

Tiempo de demanda en meses

. Hasta 6 6-12 12-24 Mas de 24
Continente/
nacionalidad Demandantes n(imero % nimero % nimero % nimero| %
Total No UE 95.377 | 80.782| 84,7 | 9.057 9,5 | 3.927 41 | 1611 1,7
Europa 8.163 | 6.979| 855 680 8,3 360 44 144 1,8
Rumania 2299 | 2112| 91,9 130 57 47 2,0 10 04
Polonia 1.068 757| 70,9 156 | 14,6 108 | 10,1 47 | 44
Bulgaria 1.326 | 1.200| 90,5 89 6,7 34 2,6 3| 0,2
Ucrania 1.150 | 1.062| 92,3 57 50 28 24 3| 03
Resto de paises 2.320 | 1.848| 79,7 248 | 10,7 143 6,2 81| 35
Africa 45246 |38.042| 84,1 | 4.443 98 | 1.926 43 835 1,8
Marruecos 32.448 | 26.736| 82,4 | 3.404 | 10,5 | 1.559 48 749 | 2,3
Argelia 3.366 | 2.999| 89,1 246 7,3 101 3,0 20 06
Senegal 1537 | 1.410| 91,7 100 6,5 23 15 41 0,3
Nigeria 1.253 | 1.170| 934 64 51 17 14 2| 02

Resto de paises 6.642 | 5727 862 | 629| 95| 226 | 34 60| 09
AméricaC.yS. | 37.580 [32.237| 858 | 3485 | 93 |1384| 37 | 474| 13

Ecuador 11.608 (10902 939 | 562 | 48| 130 | 11 14| 01
Colombia 8.034 | 6959 866 | 798| 94| 259 | 32 58| 07
Pert 3.731 | 3.090| 828 | 405| 109 | 171 | 46 65| 17
Argentina 3.028 | 2458 812 | 349 | 115| 15 | 52 65 21

Resto depaises | 11.179 | 8.828| 79,0 | 1411 | 126 | 668 | 6,0 2712 | 24
Américadd Norte 578 369| 63,8 95| 164 59 | 10,2 55| 95

Asia 3548 | 2943| 829 | 333| 94| 187 | 53 8| 24
Pakistan 1189 | 1.109| 933 53| 45 25| 21 2| 02
Filipinas 475 375| 789 55| 11,6 31| 65 141 29
India 268 225| 84,0 251 93 12| 45 6| 22
China 275 208| 75,6 40 | 145 17| 6.2 10| 36
Resto de paises 1341 | 1.026| 765 | 160 | 119 | 102 | 76 53| 40
Oceania 166 142| 855 15| 90 7| 42 2| 12
Apétridas 96 70[ 729 6| 63 4| 42 16 | 16,7

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico de Extranjeria 2002.

Tanto la antigtiedad en el desempleo como la cobertura de |a poblacion des-
empleada inmigrante deben estar relacionadas con su tiempo de estancia en Espa-
fa, asi como con su grado de insercién en el mercado de trabajo regular en ese
tiempo, pero no cabe olvidar otros factores, entre ellos los de tipo institucional
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Cuabpro 2.4

INMIGRANTES EN DEMANDA DE EMPLEO Y PERCEPTORES
DE PRESTACIONES POR REGION DE NACIONALIDAD
Y EN LOS PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN, 2002

(NUmero de personas 'y porcentajes sobre €l total de demandantes en cada caso,
datos a 31 de diciembre)

Perceptores de prestaciones

Continentel Contributiva Subsidio Subsidio agrario No perceptores
nacionalidad Demandantes, nlimero % nimero % nimero % nimero| %

Total No UE 95.377 |15.948| 16,7 | 6.969 7,3 | 2073 2,2 |70.376| 73,8
Europa 8.163 | 1.412| 17,3 634 7,8 11 0,1 | 6.106| 74,8
Rumania 2.299 369( 16,1 118 51 7 0,3 | 1.804| 785
Polonia 1.068 271| 254 87 8,2 0 0,0 709| 66,4
Bulgaria 1.326 207| 15,6 105 8,0 1 0,1 | 1.013| 76,4
Ucrania 1.150 149 13,0 89 1,7 0 0,0 913| 79,4
Resto de paises 2.320 415| 17,9 235 | 10,1 3 01 | 1.667| 71,9
Africa 45246 | 8.832| 19,5 | 3.583 7,9 | 2.009 44 130.822| 68,1
Marruecos 32448 | 6.227| 19,2 | 2.739 84 | 1.921 59 |21.562| 66,5
Argelia 3.366 560| 16,6 226 6,7 26 0,8 | 2555| 75,9
Senegal 1.537 320| 20,8 89 58 9 0,6 | 1.103| 71,8
Nigeria 1.253 206| 16,5 66 53 0 0,0 981| 78,3

Resto de paises 6.642 | 1.520| 229 | 465| 7,0 53| 08 | 4.621| 69,6
AméricaC.yS | 37580 | 4694| 125 | 2469 | 6,6 45| 01 [30.368| 80,8

Ecuador 11.608 | 1.258| 10,8 | 549 | 47 10( 01 | 9.790| 84,3
Colombia 8.034 691| 86 | 521 | 65 9| 01 | 6.814| 848
Pert 3.731 629| 169 | 259 | 69 3| 01| 2841| 76,1
Argentina 3.028 374| 124 | 233 | 7.7 6| 02| 2415 798
Restodepaises | 11.179 | 1.742| 156 | 908 | 81 17| 02 | 8509| 76,1
Américadel Norte 578 205| 355 26| 45 1| 02 346| 59,9
Asia 3.548 749| 211 | 242 | 68 6| 02| 2544 71,7
Pakistan 1.189 262| 221 41| 35 6| 05 880| 74,0
Filipinas 475 154| 324 63 | 133 0| 00 258| 54,3
India 268 36| 134 12| 45 0| 00 220| 821
China 275 87| 31,6 22| 80 0| 00 166| 60,4
Resto de paises 1.341 210 157 | 104 | 78 0 00 | 1.020| 76,1
Oceania 166 31| 185 8| 49 1| 06 126| 759
Apétridas 96 25| 26,3 6| 66 0| 00 64| 67,1

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico de Extranjeria 2002.
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(dado €l peso de los regimenes especiales Agrario y de Hogar en la dfiliacién
inmigrante), que influirian en la menor cobertura del desempleo, u otros, de tipo
socioeconémico (por ejemplo, una mayor movilidad geogréfica y profesional,
pero también un mayor grado de temporalidad), que podrian influir en menores
tiempos medios de desempl eo.

2.2. VOLUMEN DE EMPLEO INMIGRANTE, DISTRIBUCION TERRITORIAL Y PRODUCTIVA

Con los datos procedentes de la dfiliacidn a la Seguridad Social, puede afir-
marse que € empleo extranjero, y mas concretamente €l de personas nacionales
de paises fuera del ambito de la UE, ha alcanzado unaimportancia numérica con-
siderable. Dicha importancia es alln mas relevante en ciertos casos. entre las
mujeres; en el sector primario y en e de la construccion; en dos regimenes espe-
ciales de afiliacion (Hogar y Agrario) y en varias Comunidades Auténomas (Ceu-
tay Médlilla, Murcia, Madrid y La Rioja).

No obstante, hay que sefidar que los datos de afiliacion probablemente reco-
gen un volumen de empleo inmigrante menor que €l real, extremo al que apunta
la comparacion entre los correspondientes a esta fuente para el final del afio 2001
y los que se derivan del Censo de Poblacion de ese mismo afio (cuadro 2.5). El
nimero de extranjeros afiliados en alta era un 73 por 100 del correspondiente a
los ocupados en el Censo; en el caso de los ciudadanos comunitarios, como en el

Cuabro 2.5

EXTRANJEROS OCUPADOSEN EL CENSO Y AFILIADOS
A LA SEGURIDAD SOCIAL, 2001

(NUmero de personas y porcentgje de la afiliacion sobre ocupados en el Censo)

Censo AFSS
Regioén de nacionalidad NGm. Nam. Censo = 100
Total extranjeros 763.324 557.075 73
Uni6n Europea 134.706 157.553 117
Europano UE 92.545 42.133 46
Africa 166.818 163.876 98
América 329.891 146.192 a4
Asia 38.559 44,197 115
Oceaniay apatridas 805 626 78
No consta 0 2.498 —

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001; MTAS, Boletin de Estadisticas
Laborales.
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de los asi&ticos, € volumen de empleo del Censo era menor que € derivado de
los afiliados en alta; en el de los africanos, las cifras eran muy parejas, con una
afiliacion en alta equivalente al 98 por 100 de los ocupados en el Censo; y en los
casos de, por una parte, los nacionales de paises de la Europa no comunitaria y,
por otra, los americanos, las cifras de &filiados en ata no Ilegaban ni ala mitad
de los respectivos nimeras de ocupados en el Censo.

2.2.1. Volumen de empleo inmigrante. Distribucién territorial

El empleo extranjero, conforme a los datos de &filiacion, se cifré en 2003 en
casi 925.000 personas, un 78 por 100 de €ellas procedentes de paises no comuni-
tarios. En los tres Ultimos afios, ese nimero ha crecido a un promedio del 44 por
100, y aunque entre 2002 y 2003 ese ritmo se ha ralentizado de manera conside-
rable, supone ya cerca de un 6 por 100 del total del empleo medido atravésdela
afiliacion. Casi 320.000 afiliados eran nacionales de paises del Centro y Sur de
América, cuyo nimero se ha doblado en los dos Ultimos afios y representa ya el
principal grupo de nacionalidades extranjeras en la &filiacién, un 30 por 100
mayor que el grupo de africanos, €l siguiente por nimero de afiliados. Estambién
notable, aunque siga siendo cuantitativamente menos importante, e ascenso del
grupo correspondiente alos ciudadanos de paises europeos fueradel ambito dela
UE (gréfico 2.6).

L os dos paises con mayor presencia de afiliacion (cuadro 2.6) fueron, a fina-
les de 2002, Marruecos y Ecuador. Los ciudadanos de estos paises supusieron,
respectivamente, un 27 y un 23 por 100 de la afiliacion extranjera no comunita-
ria (un 18 y un 15 por 100 en cada caso sobre €l total de extranjeros). Al atender
a estas cifras por sexo, llama la atencién la mayor importancia numérica de los
marroquies entre los varones (un 35 por 100 de los afiliados no comunitarios) y la
mas baja de | os ecuatorianos (un 13 por 100), en contraste con o que ocurre entre
las mujeres, donde un 25 por 100 de las afiliadas no comunitarias son ciudadanas
de Ecuador. La nutrida presencia de mujeres de ese Ultimo pais en la afiliacion es
un factor de primer orden en €l peso que ha alcanzado el colectivo ecuatoriano en
el mercado de trabajo: uno de cada diez afiliados extranjeros de paises fuera del
ambito de la UE es una mujer de Ecuador.

La estructura por regimenes de los afiliados extranjeros ho comunitarios
(cuadro 2.7) presenta, por otro lado, tres caracteristicas que la diferencian de
manera muy considerable de la estructura del total de la afiliacién, nacional y
extranjera, a la Seguridad Social. El primero de estos rasgos es la menor fre-
cuencia de personas encuadradas en €l régimen general que representaba, a
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GRAFICO 2.6
AFILIADOSA LA SEGURIDAD SOCIAL POR NACIONALIDAD, 1999-2003
(NUmero de afiliados en alta, media de datos del Ultimo dia de cada mes)
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Fuente: MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

finales de 2002, un 65,2 por 100 de los &filiados en alta de nacionalidades
extranjeras fuera del ambito de la UE, mientras que en el total de afiliacion ese
porcentgje se elevaba a 74,9 por 100. El segundo rasgo es la mucha mas baja
importancia del Régimen Especia (RE) de Autdnomos en el colectivo inmi-
grante (en ese mismo afio, un 6,1 por 100, frente a un 16,5 por 100 en € total);
dentro del RE de Auténomos se observa, asimismo, una hotable concentracion
de personas de nacionalidad asiética (destacadamente de China), que represen-
taban a finales de 2002 mas de la cuarta parte (un 27,4 por 100) de los afiliados
no comunitarios a mismo. El tercer rasgo distintivo estriba, finalmente, en la
importancia del RE Agrario (13 por 100 entre los extranjeros y 7 por 100 en €l
total) y del RE de Hogar, que no solo agrup6 a un 12,6 por 100 de los afiliados
no comunitarios en ese afo, cuando apenas supuso un 1,1 por 100 del total de
afiliaciones (de espafioles y extranjeros), sino que, ademas, es un régimen en €l
cual la presencia de extranjeros es casi tan numerasa como la de espafioles. en
2002, un 47 por 100 de los afiliados en alta en el RE de Hogar eran extranjeros
no comunitarios, y un 52 por 100 esparioles.
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Cuabro 2.6

AFILIADOS EXTRANJEROSA LA SEGURIDAD SOCIAL POR ZONA
DE NACIONALIDAD Y PAIS, 2002

(Numero de afiliados en dta, datos a 31 de diciembre. Principales paises
de cada zona de nacionalidad por nimero de afiliados)

Paises Total ! Varones Mujeres
Total 831.658 531.086 300.543
Europa 274.198 170.279 103.916
Unidn Europea? 179.771 111.324 68.446
Rumania 38.248 25.968 12.279
Ucrania 15.216 8.680 6.536
Bulgaria 14.423 9.702 4.720
Polonia 9.752 5.670 4.082
Resto de Europa 16.788 8.935 7.853
Africa 200.301 169.461 30.838
Marruecos 148.051 125.050 23.000
Argelia 11.026 10.135 891
Senegal 8.058 7.233 825
Nigeria 5.656 4.423 1.232
Resto de Africa 27.510 22.620 4.890
Ameérica del Norte 5.044 2.798 2.246
América Central y del Sur 288.028 144511 143,517
Ecuador 125.667 67.645 58.022
Colombia 60.468 27.617 32.851
Perd 27.380 12514 14.866
Argentina 16.853 10.653 6.200
Rep. Dominicana 14.622 4.184 10.438
Cuba 12.931 7.057 5.874
Resto de A. Central

y del Sur 30.107 14.841 15.266
Asia 60.901 42.036 18.864
China 27.248 17.713 9.535
Filipinas 10.441 4.157 6.284
Pakistan 9.007 8.892 115
India 4.419 3.858 560
Resto de Asia 9.786 7.416 2.370
Oceania 459 286 173
Apatridas 204 181 23
No consta nacionalidad 2.523 1.534 966

1 Incluye los no clasificables por sexo.
2 Incluye paises EEE: Islandia, Noruegay Liechtenstein.
Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales.
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Cuabro 2.7
AFILIACION EXTRANJERA POR REGIMENESY NACIONALIDAD, 2002
(NUmero de afiliados ala Seguridad Socia en ata, datos a 31 de diciembre)

R. general RE RE RE RE
Nacionalidades Total |yRECarbon | Agrario Mar Hogar | Auténomos
Total 831.658 | 544.701 |108.980 | 2.456 84.236 | 91.285
Unio6n Europea 178.226 | 118.684 5.536 865 1.610 | 51.531
Europa no UE 95972 | 68.727 | 11.601 106 11.114 4.424
Rumania 38.248 | 28.138 4.818 32 4.426 834
Africa 200.301 | 115.345 | 63.692 979 8.980 | 11.305
Marruecos 148.051 | 80.362 | 52.715 544 7.327 | 7.103
América Central y del Sur 288.028 | 196.155 | 24.728 478 55.445 | 11.222
Colombia 60.468 | 43.015 2.455 25 13.004 1.969
Ecuador 125.667 | 79.272 | 20.439 26 25.044 886
Perti 27.380 | 18.700 319 262 7.016 1.083
Asa 60.901 | 39.844 3.294 17 6.866 | 10.880
China 27.248 | 19.199 168 — 887 6.994
Resto de extranjeros 8.230 5.946 129 11 221 | 1923
Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales.
Cuabro 2.8
AFILIACION EXTRANJERA EN LAS COMUNIDADESAUTONOMAS,
POR NACIONALIDAD, 2002
(NUmero de &filiados en alta, datos a 31 de diciembre)
Unidn Europano ’ América Resto
Comunidades Auténomas TOTAL Europea UE Africa C.yS. | Extranjeros
Andaucia 88.808 | 26.013 0.399 | 31.542 15.568 6.286
Aragon 20.841 2.206 4510 | 6.783 6.197 1.145
Asturias 5.826 1.487 671 532 2.780 356
Baleares 33.130| 15.135 2070 | 6.251 7.941 1.733
Canarias 60.296 | 27.522 2823 | 8509 16.135 5.307
Cantabria 4.169 745 664 460 1.999 301
Cadtilla-La Mancha 19.967 1.168 5527 | 4.836 7.690 746
Cadtillay Ledn 19.158 3.695 4365 | 3.093 6.967 1.038
Catalufia 174562 | 33953 | 13.179 | 51.867 52.424 | 23.139
C. Vaenciana 96.457 | 23.841| 18.447 | 20.336 27.037 6.796
Extremadura 7575 1.170 222 | 4.849 1.068 266
Gdlicia 13.307 5.533 533 | 1.570 4,984 687
Madrid 195.799 | 24.360 | 27.177 | 25.008 | 101.555 | 17.699
Murcia 51.815 2.666 2.818 | 23.388 21.983 960
Navarra 13.564 2.557 1448 | 2.804 6.408 347
Pais Vasco 15.615 5.116 1035 | 2757 5312 1.395
Rigja, La 6.767 973 1072 | 1910 1.957 855
Ceutay Mdlilla 4,002 86 12| 3.806 23 75

Fuente: MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.
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Distribucién territorial del empleo inmigrante

El reparto territorial delos afiliados extranjeros (cuadro 2.8) presenta también
caracteristicas distintivas, tanto por su relativa concentracion en algunas Comu-
nidades Auténomas como por la diferente distribucion de ésta cuando se atiende
a los grupos de nacionalidad més nutridos. En € afio 2002, € peso de la dfilia
cion extranjeraera, en € total de Espafia, equivalente aalgo mas de un 5 por 100;
ese porcentaje se elevabaamas del 11 por 100 en Ceuta, Médlillay Murcia, a cer-
cadel 9 por 100 en Canariasy en Baleares, a 8 por 100 en Madridy al 6 por 100
en La Riojay Catalufia; en €l otro extremo, no llegaba al 2 por 100 en Gdlicia,
Asturiasy el Pais Vasco. Al atender solo ala afiliacion extranjerano comunitaria,
el porcentgje sobre € total de afiliados en alta a Sistema era en ese mismo afio
del 4 por 100 en & conjunto de Espafia, pero el mayor peso se circunscribiaa un
grupo més reducido de Comunidades Auténomas, en e que no se incluian ahora
Baleares ni Canarias, y €l més bajo se ampliaba a més territorios, pues en este
caso Castillay Ledn y Extremadura tampoco llegaban a 2 por 100 de extranjeros
no comunitarios en el total de afiliacion.

2.2.2. Distribucién productiva: sectores, ramas de actividad y ocupaciones

Distribucién por sectoresy ramas de actividad econémica

Ladistribucion por sectores de actividad economica de |os afiliados extranje-
ros (cuadro 2.9) indica, en comparacion con la que presenta el total de la &filia-

Cuabpro 2.9
AFILIACION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO Y SEXO, 2002

(NUmero de afiliados en ata ala Seguridad Social y porcentajes sobre el total
en cada sexo, datos a 31 de diciembre)

Namero Porcentaje
Sectores Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres
Total 831.658 531.086 | 300.543 100,0 100,0 100,0
Agrario 117.698 97.438 20.259 14,2 18,3 6,7
No agrario 713.520 433.277 | 280.215 85,8 81,6 93,2
Industria 75.302 59.566 15.735 9,1 11,2 5,2
Construccion| 128.185 123.165 5.016 154 23,2 1,7
Servicios 510.033 250.546 | 259.464 61,3 47,2 86,3
No consta 440 371 69 0,1 0,1 0,0

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales.
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cion (de espafioles y de extranjeros), que € sector servicios y la industria tienen
una importancia algo méas baja entre 1os extranjeros y que, como contrapartida,
pesan mas en su distribucion sectorial la construccién y las actividades agrarias.
En € afio 2002, un 61,3 por 100 de los extranjeros afiliados se encuadraba en €l
sector servicios, frente aun 63,9 por 100 en €l total de laafiliacion; y otro 9,1 por
100 de los primeros trabajaba en laindustria, frente aun 16,6 por 100 en €l total.
En ese mismo arfio, € sector agrario entre los afiliados extranjeros representaba
un 14,2 por 100, cuando en € total de la afiliacién eraun 8,1 por 100, y la cons-
truccién agrupaba un 15,4 por 100 de la &filiacion extranjera, mientras que en €l
total de la afiliacién suponia un 11,3 por 100.

Ladistribucion por sectores de |os extranjeros se hace alin mas distinta de la
gue se observa para € total de la afiliacion cuando se atiende a detalle de los
datos por sexo. El peso del sector servicios es claramente bajo entre los varones
extranjeros, tanto si se compara con €l correspondiente a los varones nacionales
como s se atiende al que alcanza entre las mujeres extranjeras.

Ladiferencia en el patron sectorial del empleo inmigrante se acusa con mas
claridad cuando se atiende alos datos de afiliacion de extranjeros por sector eco-
némico y nacionalidad (cuadro 2.10), pues entre las personas procedentes de
alguin pais fuera del ambito de la UE €l porcentaje de afiliados en el sector servi-

Cuabro 2.10

AFILIACION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO
Y NACIONALIDAD, 2002

(NUmero de dfiliados en alta a la Seguridad Social, datos a 31 de diciembre)

Nacionalidades Total Primario Industria Construccion | Servicios
Total 831.658 117.698 75.302 128.185 510.033
Unién Europea 178.226 7.088 14.856 16.079 | 140.007
Europa no UE 95.972 13.295 10.719 21.851 50.068
Rumania 38.248 5.466 4.700 10.472 17.606
Africa 200.301 66.923 21.069 41.944 70.330
Marruecos 148.051 54.899 12.989 32.167 47.988
Ameérica Central y del Sur | 288.028 26.794 21.595 44,091 195.428
Colombia 60.468 2.888 4.399 8.818 44,332
Ecuador 125.667 21.422 9.747 23.315 71.161
Pera 27.380 616 1.576 3.373 21.811
Asia 60.901 3431 6.304 3.752 47.372
China 27.248 175 3.668 592 22.811
Resto de extranjeros 8.230 167 759 468 6.828

1 Incluye no clasificables
Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales.
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cios se situd, también afinales de 2002, en un 56,6 por 100. En esa mismafecha,
los porcentajes correspondientes a la distribucion de afiliados extranjeros no
comunitarios por sectores fueron un 17,2 por 100 en la construccién, un 16,9 por
100 en el sector primario, y un 9,3 por 100 en la industria.

No obstante, algunos grupos de nacionalidades presentan una distribucion
sectorial del empleo mucho més parecida a la que rige en € total nacional. La
diferencia se concentra, asi, en algunos grupos. |os africanos, donde la afiliacién
correspondiente al sector servicios solo supone un 35 por 100 del total, mientras
gue la del sector primario se eleva a algo mas del 33 por 100; y algunos paises
europeos fuerade la UE, en concreto Rumania, donde el peso del sector servicios
es también notablemente bajo (46 por 100), debido ala relativa mayor importan-
ciadelos demas sectores, sobre todo la construccion (algo mas de un 27 por 100).

Dado que las cifras disponibles sobre personas no comunitarias en la dfilia-
cién ala Seguridad Socia no permiten estudiar |a distinta pauta sectoria por sexo
y nacionalidad, esinteresante acudir, como complemento a€llas, aladistribucién
de los ocupados por sexo, sector de actividad y grupos de nacionalidad que arro-
jan los datos de la EPA y del Censo. Su examen permite confirmar que esa espe-
cializacion sectorial de la poblacion inmigrante se debe a los varones. Estos se
concentran relativamente menos que los espafioles en € sector serviciosy en la
industria, y relativamente més en el sector primario y —sobre todo— en la cons-
truccion. Las mujeres inmigrantes presentan, como |as espariolas, una alta con-
centracion del empleo en €l sector servicios.

Cuando se atiende a detalle del empleo en las diferentes ramas de actividad
(cuadro 2.10) que componen esos cuatro grandes sectores de actividad econdmi-
ca, también las mujeres extranjeras presentan una especializacion productiva dis-
tintaalade las espafiolas. De acuerdo con el Censo, un 51,6 por 100 de las muje-
res inmigrantes gque trabajaban en 2001 se ocupaban en dos ramas. hogares que
emplean personal doméstico y hosteleria; estas mismas dos ramas suponian un
11,1 por 100 del empleo femenino espafiol en ese mismo afio. La mayor concen-
tracion en estas dos ramas se daba entre las mujeres americanas, por € mayor
peso de la de «hogares que emplean personal doméstico» (39,1 por 100) en su

grupo.

Ademés del fuerte peso de la construccion y de la agricultura ya citados, que
agrupaban aun 47,1 por 100 de los varones inmigrantes frente a un 23,8 por 100 de
los esparioles, cabe destacar la importancia entre los primeros de la hosteleria, que
representaba en 2001 un 9,5 por 100, mientras que entre los espafioles eraun 5 por
100 del total del empleo. Como en € caso de las mujeres, € empleo masculino
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Cuabro 2.11

OCUPADOS POR PROCEDENCIA, SEXOY RAMA DE ACTIVIDAD, 2001

(Porcentaje de ocupados en cada rama sobre €l total en cada sexo y zona geogréfica
de procedencia, en el caso de los inmigrantes)

Nacionalidad

seo Total Europa . Asiay resto
Ramas de actividad (CNAE93) Espafioles|inmigrantes| no UE Africa | América| mundo
\Y 100 100 100 100 100 | 100
VEEN TS M| 1200 | 1200 | 200 | 100 | 100| 100
Agricultura, ganaderia, caza \Y 6,6 | 17,6 17,3 26,4 12,2 6,9
y silvicultura M 4,2 5,6 8,6 9,7 4,5 1,7
Vv 0,6 0,4 0,2 0,7 0,2 0,5
- M| 02| o1 | 01| 02| o1| o1
; ; \Y 0,4 0,2 0,5 01 0,1 0,3
Industrias extractivas M 01 00 01 00 00 00
; V| 209 | 142 15,0 15,6 131 129
Industria manufacturera M| 126 73 9.2 103 64 75
Produccion y distribucion de \Y 0,9 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
energia eléctrica, gasy agua M 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
s V| 172 | 294 35,7 28,6 299 | 17,0
Sl ] M| 22| 23 | 31| ‘40| ‘18| 23
. ; V| 13,7 | 10,9 9,0 11,1 104 | 17,2
Comercio; reparaciones M| 188 | 98 | 93 | 126 | 91| 140
. \Y 5,0 9,5 6,1 6,6 106 | 253
AIEETEEA M| 72| 160 | 164 | 176 | 149| 255
Transporte, almacenamiento V 8,5 4,7 53 2,9 6,1 4,2
y comunicaciones M 4,0 2,6 2,6 2,3 2,6 3,0
P ; \Y 2,7 0,5 0,5 0,3 0,7 0,6
Intermediacion financiera M 28 0.9 0.9 0.7 0.9 07
Actividades inmobiliariasy de | V 6,5 4,3 3,5 2,4 6,0 4,3
aquiler; serv. a empresas M 9,5 74 7,4 6,5 7,7 58
Administracion pablica, defensal V 7,7 1.2 1.2 1.2 14 1,0
y s. social obligatoria M 8,6 14 14 17 14 13
i \Y 3,7 1.2 11 0,6 17 1,7
ELLEEe e M| 00| 24 | 27| 15| 25| 28
Actividades sanitarias y \Y 2,8 15 0,9 0,7 2,2 2,3
veterinarias; asistencia social M| 113 5,2 45 41 57 39
Otras act. socidesy serv. ala Vv 2,4 2,0 18 15 2,6 2,1
comunidad; serv. personales M 4,3 31 31 32 31 2,6
i \Y 0,4 18 14 1,0 24 3,2
Actividades de los hogares M 39 | 355 305 253 301 | 286
; o \Y 0,0 01 0,0 0,0 0,1 0,2
Organismos extraterritoriales M 0.0 01 00 01 01 0.2

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.
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de los oriundos de algunas regiones geograficas presentaba una concentracion
mayor en estas ramas. el 61,2 por 100 de los africanos, por la mayor importancia
delaagricultura (un 26,4 por 100), y el 59,2 por 100 de |os europeos no comuni-
tarios, por el extraordinario peso de la construccién, donde trabajaba uno de cada
tres (un 35,7 por 100) varones de ese grupo de nacionalidades.

Es significativamente superior ala mediala presencia de inmigrantes trabajan-
do en 14 de las 166 actividades econdmicas detalladas a 3 digitos de la CNAE93
gue tenian 5.000 ocupados 0 mas en 2001, (cuadro 2.12). Las de més concentra-
cion y mayor peso en el empleo, con mucha diferencia, eran: «hogares que
emplean persona doméstico», con mas de 370.000 ocupados y con casi un 26
por 100 de inmigrantes en €l total; «produccion agricola», con casi 600.000 per-
sonas trabajando y cerca de un 11 por 100 de inmigrantes; «restaurantes», con
mas de 500.000 ocupados, casi un 10 por 100 de ellos inmigrantes; y «construc-
cion general de inmuebles y obras de ingenieria civil», con un 7 por 100 de
empleo inmigrante en un total de algo mas de 1.325.000 empleos. Pero es de des-
tacar el ato peso de los inmigrantes en otras actividades, de menor importancia
en el volumen de empleo total, como la de «comercio a por menor no realizado
en establecimientos», con casi un 11 por 100 de inmigrantes sobre un total de
78.000 ocupados.

Perfil ocupacional de los inmigrantes

Ladistribucién por ocupaciones de |os activos inmigrantes, comparada con la
de los esparioles degja lugar a pocas dudas (cuadro 2.13): los primeros se ocupan
con una frecuencia mucho mas elevada en trabajos que no requieren cualificacion
ni especializacion profesional, y apenas se emplean, en comparacién con los
espanoles y con los ciudadanos de la UE, en ocupaciones con ato nivel de cuali-
ficacion.

Esta fuerte segmentacion se reduce en cierta medida en €l caso de los ciuda-
danos provenientes de paises europeos no comunitarios (gréfico 2.7), aunque hay
que recordar que precisamente este grupo presentaba un alto nivel relativo de
estudios terminados, pese alo cua € peso del empleo en ocupaciones sin cuali-
ficacién, si bien menor que entre los latinoamericanos y entre € resto de nacio-
nalidades, llega a 38 por 100.

En definitiva, la peculiar distribucion del empleo inmigrante responderia a
factores basicos del mercado de trabajo (volumen de empleo ofrecido y deman-
dado para cada nivel de salariosy tipologia de puestos), asi como al menor gjus-
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Cuabro 2.13
OCUPADOS POR NACIONALIDAD Y OCUPACION, 2001
(Miles de personas y porcentgjes)

Miles de personas Porcentajes
Grupo de ocupacion (CNO94) Espafiola | UE NoUE | Espafiola UE No UE
Total 15.566,4 | 138,8 | 624,5 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Direccion de las empresas y
de laAdmén. Pablica 12726| 226| 20,3 8,2 16,3 3,3
2. Técnicosy profesionales
cientificos e intelectuales. 19399| 234 254 12,5 16,9 41

3. Técnicosy profesionales
de apoyo. 17230 182 27,8 111 13,1 44
4. Empleados detipo adminigtrativo.| 1.5485| 11,7| 26,1 9,9 8,4 4,2
5. Trabaj. serv. restauracion,
personales, proteccion y

vendedores de comercio. 2.296,8| 24,5| 1064 14,8 17,7 17,0
6. Trabajadores cualificados en
agriculturay pesca. 575,7| 28| 189 3,7 2,0 3,0

7. Artesanosy trabaj. cualific. de
indus. manufactureras, construcc.
y mineria, excepto operadores. | 2.662,7 | 16,3 | 108,7 17,1 11,7 17,4

8. Operadores de instalaciones y

maquinaria; montadores. 16979| 73| 484 10,9 5,2 7,8
9. Trabajadores no cudificados. 17441 119| 2415 11,2 8,5 38,7
10. Fuerzas Armadas. 1052 | 02 1,0 0,7 0,2 0,2

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

teinicia de las cuaificaciones de la mano de obra inmigrante con los requeri-
mientos de la produccién. Pero también seria explicable, en parte, por cuestiones
no directamente ligadas al mercado laboral, como €& reconocimiento de cualifi-
caciones o & conocimiento de los mecanismos formales e informales de articula-
cion de dicho mercado, eincluso en algunos casos el idioma. Lanormativa vigen-
tey los requisitos en ella fijados desempefian un papel determinante, asimismo,
en la distribucion sectorial y ocupacional de los inmigrantes en su acceso inicial
al mercado de trabajo regular.

2.3. Flujosde empleo inmigrante: contratacién
A lo largo de 2002 se registraron en las Oficinas de Empleo un total de

1.136.788 contratos de trabgjo correspondientes a trabagjadores extranjeros no
comunitarios, 1o que supone e 8 por 100 del total de contratos registrados en
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GRAFICO 2.7
OCUPADOS POR NACIONALIDAD Y OCUPACION, 2001
(Porcentaje de ocupados en cada grupo de ocupacién sobre el total en cada nacionalidad)
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

Espafia en ese afio. Un 42 por 100 de los contratos a inmigrantes se celebraron
con ciudadanos de paises del Centro y Sur de América, otro 37 por 100 con afri-
canos, un 14 por 100 con europeos no comunitarios, y el 7 por 100 restante con
ciudadanos de paises en € resto de grandes éreas geogréaficas (cuadro 2.14). Esta
estructura es muy similar ala que presentaba la afiliacion de los inmigrantes que
se recogio en el cuadro 2.6, pero sdlo en cuanto a orden de importancia de cada
area geogréfica, porque parece haber una mayor frecuencia en la contratacion en
las nacionalidades africanas que eleva el peso de éstas en €l total de contratos a
inmigrantes muy por encima de la que les corresponde en el volumen de &filia-
dos. Esto es algo que también se observa en €l detalle de contratos por paises en
varios grupos, y no solo africanos: Nigeriaarrojacasi €l triple de contratos que de
afiliados, y Argelia, Pakistan, Senegal, y Cuba, més del doble.

Esta mayor frecuencia en la contratacién apunta, sin duda, a caracter tem-
poral de los empleos que ocupan los inmigrantes, a su vez probablemente aso-
ciado a su distribucion sectorial y ocupacional. La relacién entre la distribucion
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Cuabro 2.14

CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS CELEBRADOS CON
INMIGRANTES, POR SEXO Y NACIONALIDAD, 2002

(NUmero total de contratos registrados en €l afio)

Paises Total Mujeres Varones

Total extranjeros 1.326.567 404.850 921.717
Unién Europea 189.779 79.637 110.142
Total inmigrantes 1.136.788 325.213 811.575
Europa No UE 156.482 53.446 103.036
Rumania 64.309 17.565 46.744
Ucrania 24.439 8.136 16.303
Bulgaria 24.337 6.873 17.464
Polonia 15.285 8.084 7.201
Resto Europa 28.112 12.788 15.324
Africa 420.422 48.177 372.245
Marruecos 286.565 32.375 254.190
Argelia 30.507 1.825 28.682
Senegal 16.458 1.543 14.915
Nigeria 16.206 2.463 13.743
Resto Africa 70.686 9.971 60.715
América Norte 3211 1.435 1.776
América Centroy Sur 475.152 205.558 269.594
Ecuador 218.751 84.568 134.183
Colombia 102.516 47.545 54.971
Perti 38.081 18.444 19.637
Argentina 28.432 10.911 17.521
Rep. Dominicana 20.498 12.093 8.405
Cuba 24.432 11.271 13.161
Resto AméricaC.y S. 42.442 20.726 21.716
Asia 74.061 14.560 59.501
China 28.590 8.502 20.088
Filipinas 5.616 2.484 3.132
Pakistan 22.158 237 21.921
India 4.922 321 4.601
Resto Asia 12.775 3.016 9.759
Oceania 2.637 675 1.962
No consta 4.823 1.362 3.461

Fuente: Ministerio del Interior, Anuario Estadistico de Extranjeria 2002.
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sectorial y lafrecuenciade la contratacion se hace muy evidente cuando se atien-
de a peso de la contratacion ainmigrantes en €l total de contratos registrados en
algunas provincias: mas de un 20 por 100 en Lérida, Almeria, y Murcia, y entre
el 20y e 15 por 100 en La Rioja, Huesca, Gerona, Baleares, Mdlilla, Teruel y
Castellon.

L as dos grandes modalidades de contratacién temporal en Espafia eran tam-
bién las de mayor peso en €l caso de los inmigrantes, con cerca de un 46 por
100 en lade obra o servicio y mas de otro 40 por 100 en la modalidad de even-
tual por circunstancias de la produccion. La contratacién indefinida a inmi-
grantes, incluyendo las conversiones, supuso en 2002 un 8,4 por 100 del total,
cifraigualmente similar ala que arrojala contratacién indefinida para |l os espa-
foles, que en ese mismo afio se situd (incluyendo también las conversiones) en
un 9 por 100.

Entrando asi en el detalle de la duracion de los contratos, ademés de ese lar-
go 8 por 100 de indefinidos en la contratacion a inmigrantes en 2002, hay que
anotar cerca de un 46 por 100 de casos en los cuales la duracion no estuvo deter-
minada, en clara correspondencia con el peso de lamodalidad de obra o servicio.
Esta circunstancia aconsgja calcular la estructura de los tiempos de vigencia de
los contratos dentro de los que si presentaron un plazo determinado, de los que en
total se registraron 521.559 en ese afio (grafico 2.8): un 13,2 por 100 se celebra-
ron por siete dias 0 menos, un 4,4 por 100 por un plazo de entre ocho y quince
dias, un 15,7 por 100 por otro de entre diecisés dias y un mes, un 36 por 100
tuvieron una duracion de uno atres meses, y otro 24 por 100 se prolongaron entre
tresy seis meses. El 6,3 por 100 de los contratos temporales con vigencia cierta
tenian una duracion de més de seis meses hasta un afio, y €l resto, apenas un 0,4
por 100, una duracién mayor.

En €l total de contratos temporales de duracion determinada registrados en
Espafia, la estructura de los datos de 2002 fue bastante distinta, con un peso
mayor de los de vigencias mas cortas: la contratacién por siete 0 menos dias se
situ6 en un 23,4 por 100; la correspondiente a una vigencia de entre ocho y
quince dias, en un 8 por 100; la de entre dieciséis dias y un mes, en un 18,4 por
100. En el tramo de vigencia entre uno y tres meses el porcentaje correspon-
diente al total espafiol fue un 25,9 por 100, bastante mas bajo que el que pre-
sentaba entre losinmigrantes, y en el de entretresy seis meses, un 19,3 por 100,
también claramente inferior a que se observé entre los inmigrantes. Final-
mente, en €l total de contratos en Espafia el porcentaje de los de vigencia entre
seis meses y un ano fue un 4,6 por 100, y el correspondiente a los de mayor
duracion, un 0,4 por 100.
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GRrRAFICO 2.8

CONTRATOS DE DURACION DETERMINADA A INMIGRANTES,
POR DURACION, 2002

(Porcentaje de contratos en cada tramo tempora sobre € total de duracién determinada)
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

Por otro lado, cabe destacar que tras estas cifras de la contratacion a inmi-
grantes por duracion de los contratos hay importantes diferencias segun las areas
geogréficas de origen (cuadro 2.15). Asi por gjemplo, la contratacién indefinida
supuso sdlo un 5 por 100 del total de contratos registrados celebrados con ciuda-
danos de paises de Africa, frente a algo mas de un 9 por 100 entre los celebrados
con nacionales de paises de la Europa no comunitariay del Centroy Sur de Amé-
rica, y sobre todo frente amas del 19 por 100 de los contratos cel ebrados con per-
sonas procedentes de Asia. En todos los paises de esta area, excepto Pakistan
(donde fue un 5 por 100), la proporcion de indefinidos fue significativamente mas
altaque el promedio, y en e caso concreto de Chinalleg6 arozar € 34 por 100.
Deigual forma, en la contratacion temporal por duracion se observa una notable
dispersion en los datos de contratos de cada gran érea de nacionalidad, y més ain
entre paises. por ejemplo, €l porcentgje de contratos en el tramo de siete dias 0
menos variaba desde un maximo del 14,1 por 100, en el caso de Nigeria, hastaun
0,5 por 100, en el de China.
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CapiTuLO 3

REGULACION DEL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS:
MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

3.1. LASPOLITICAS DE INMIGRACION EN LA UNION EUurROPEA

La inmigracion es un fendmeno presente en todos los paises de la Unién
Europesa, 10 que hace obligado analizar € tratamiento que se esta dando a esta cues-
tidn en @ entorno normativo e institucional méas préximo, tanto desde la perspecti-
va de la incipiente politica comunitaria de inmigracién, como de las realidades y
tendencias més destacadas de |as politicas nacionales. En este contexto comparado
revisten especia interés los aspectos vinculados a la regulacion del trabgjo de los
extranjeros, teniendo en cuentaque €l capitul o siguiente se dedicaaestudiar losdis-
tintos mecanismos de acceso a empleo de los extranjeros en Espaiia.

3.1.1. Lapoaliticacomunitaria deinmigracién

La iniciativa de las ingtituciones de la UE orientada a adoptar respuestas
comunes a fenébmeno de la inmigracion procedente de terceros paises ha sido
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relativamente reciente. En el contexto de la movilidad internacional de trabaga
dores, los gjes prioritarios de actuacion comunitaria han sido la libertad de circu-
lacion de trabajadores nacionales de paises miembros de la UE y los desplaza-
mientos de trabajadores comunitarios en el marco de la libertad de prestacion de
Servicios.

Larealidad haido demostrando que, en la préctica, la repercusion préactica de
la libertad de circulacion de trabajadores ha sido escasa en comparacion con la
libertad empresaria de prestacion de servicios, en cuyo marco se desarrollan la
mayoria de los desplazamientos de trabajadores comunitarios en la UE ampara-
dos en una relacion laboral preexistente. En cambio, ha aumentado ostensible-
mente la movilidad de personas de terceros paises que buscan empleo en los pai-
ses de la UE. La creciente importancia de este fendmeno ha ido suscitando
iniciativas desde las instituciones comunitarias para abordarlo en todas sus
dimensiones, hasta que se hallegado a configurar el esbozo delo que pretende ser
en el futuro la politica europea en materia de inmigracion, proyecto que avanza
con dificultades debido, entre otras razones, a las diferentes posiciones de los
Estados miembros.

Tanto laregulacion del acceso de los extranjeros a mercado detrabgjoy alos
sistemas de proteccion social como la politica de fronteras, asilo y refugio han
sido tradicionalmente competencias propias de los Estados miembros, y 1o siguen
siendo en gran medida, de modo gque lo méximo que se ha conseguido en € nivel
comunitario es articular un método abierto de coordinacion de las politicas nacio-
nales, similar a establecido en otras areas sociales. El Tratado de Maastricht se
limit6 areflgjar € interés comln de estas cuestiones para los Estados miembros,
salvaguardando |as competencias de éstos en materiade asilo, inmigracion y fron-
terasinteriores. Fue € Tratado de Amsterdam el que, al asumir €l compromiso de
elaborar una politica comunitaria sobre inmigracién, marcé un cambio respecto a
tratamiento de estas materias en el Derecho originario, introduciendo en el Trata-
do de la Comunidad Europea un Titulo IV sobre Visados, asilo, inmigracion y
otras politicas relacionadas con la libre circulacion de personas.

El articulo 63 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en version
consolidada tras el Tratado de Amsterdam, establecio que € Consgjo deberia
adoptar en e plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam medidas sobre politica de inmigracion en los siguientes ambitos:

a) Condiciones de entrada y residencia y normas sobre procedimientos de
expedicion por los Estados miembros de visados de larga duracion y per-
misos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar.
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b) Lainmigracion y la residencia ilegales, incluida la repatriacion de resi-
dentes ilegales, asi como medidas que definan los derechos y las condi-
ciones con arreglo alos cuales, los nacionales de terceros paises que resi-
dan legalmente en un Estado miembro puedan residir en otros Estados
miembros.

El Tratado de Amsterdam supuso, ademas, la comunitarizaciéon del acervo
Schengen (que seintegrd en el Protocolo 2.° del Tratado) o conjunto de derechos,
obligaciones y medidas derivadas del Acuerdo de Schengen, entre las que cabe
destacar las relativas ala homogeneizacién de visados, control de fronteras exte-
rioresy la creacion del sistema de informacion SIS.

Respecto a los instrumentos para la adopcion de las medidas, € Tratado de
Amsterdam establecio que se harian con arreglo a procedimiento previsto en €l
articulo 67, es decir, por unanimidad, a propuesta de la Comision o ainiciativade
un Estado miembro y previa consulta a Parlamento europeo, habiéndose supri-
mido los instrumentos especificos en materia de inmigracion establecidos en
Maastricht (posicion coman, accién comun y convenio). Las dificultades para
obtener la unanimidad han frenado considerablemente el avance en la politica
comunitariade inmigracion, debido ala diversidad de planteamientos en los Esta-
dos miembros, situacion gque contrasta con € objetivo declarado en sucesivos
Consgjos europeos (L aeken, en diciembre de 2001; Sevilla, en junio de 2002) de
avanzar en «laaceleracion de los trabajos legislativos en curso sobre ladefinicion
de una politica comun de asilo e inmigraciony.

Labase del programa de trabajo parala Comision y los Estados miembros en
orden a construir la politica comin de la UE en materia de asilo e inmigracion 1o
conforman los objetivos aprobados en el Consgjo Europeo de Tampere'4, en octu-
bre de 1999, junto con el plan de accién aprobado por € Consegjo en Viena en
1998'°. Desde Tampere, los elementos béasicos de la politica comin de asilo y
migracion de la UE son: la colaboraciéon con los paises de origen y transito; la
creacion de un sistema europeo de asilo comun; € trato justo alos nacionales de
terceros paises; y la gestion de los flujos migratorios. En noviembre de 2000, la
Comision publico su Comunicacion a Parlamento y al Consejo sobre la politica
comunitariade migracioné, en laque se explicitaban los proyectos de accién con-

14 SN 200/99, Conclusiones de la Presidencia del Consgjo Europeo de Tampere de 15 y 16 de octu-
bre de 1999.

15 DOC 19 de 23 de enero de 1999.

16 Comunicacion sobre una politica comunitaria de migracion. COM (2000) 757.
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cretos en que se traducirian las directrices de Tampere en relacion a esos cuatro
elementos basicos de |a politica de inmigracion.

Desde € afio 1999, tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam y, sobre
todo, tras la cumbre de Tampere, se han sucedido las iniciativas y actos normati-
vos en desarrollo de la politica comunitaria de inmigracion y asilo. En conjunto,
se han observado més avances en materia de politica de asilo que de inmigracion
y, dentro de esta Ultima, un mayor impulso del objetivo de gestion o control de flu-
jos (lo que, en e @mbito comunitario equivale précticamente a control de fronte-
ras) que de |los aspectos rel acionados con la cooperacién con |os Estados de origen
y con los temas relacionados con la integracion social. El resultado es una combi-
nacion de politicas restrictivas en cuanto alaentraday permanencia de extranjeros
deterceros paises en la UE, junto a unatendencia ala equiparacion de derechos de
los inmigrantes legalmente establecidos con los ciudadanos comunitarios.

Cooperacion con los Estados de origen y transito

Paralelamente ala definicion de la politica comunitaria de inmigracion se ha
evidenciado su necesaria vinculacion con las politicas de cooperacién exterior de
la UE. Como viene sefialando la Comision en sucesivas Comunicacionest’, es
obligado adoptar un enfoque global de la inmigracion en el que la cooperacion
con los paises de origen y transito es imprescindible para reducir las presiones
migratorias. Este enfoque global, como se subrayé en el Consgjo Europeo de
Tampere a referirse a concepto de asociacién con |os terceros paises en el ambi-
to de la inmigracion, deberia comprender los aspectos politicos, los derechos
humanosy €l desarrollo en los paises y |as regiones.

Por su parte, en el Consegjo Europeo de Sevilla (junio de 2002), se puso de
relieve la contribucion que podian aportar 1os diversos instrumentos y politicas
exteriores dela UE, incluidala politica de desarrollo, alahora de abordar las cau-
sas subyacentes alos flujos de migracion. Se acordé asi incluir una clausula sobre
gestién comun de los flujos migratorios y sobre la readmisién obligatoria en caso
de inmigracion ilegal en todo futuro acuerdo de cooperacion, de asociacion o
equivalente que la Unidn Europea celebre con cualquier pais.

Actualmente, existe un amplio conjunto de politicas de la UE en €l terreno del
desarrollo y la cooperacion que se vinculan o se quieren vincular a didogo y las

17 Comunicacion de la Comision sobre integracion de |as cuestiones de migracion en las relaciones
de la Unién Europea con paises terceros. COM (2002) 703 final.
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asoci aciones con paises terceros en materia de inmigracion. Dichas politicas abar-
can tres &mbitos de accion:

— Medidasincluidas en los programas de cooperacién con paisesterceros en
el campo especifico de la gestion de la migracion.

— Los programas de emergenciay rehabilitacion.

— Politicas alargo plazo que buscan actuar sobre los factores de fondo que
estan en el origen de las migraciones: comercio y desarrollo, prevencion
de conflictos, cooperacion e integracion regional, refuerzo instituciona y
buena gobernanza, seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible,
entre otras.

La creacién de un sistema comin de asilo

El Consegjo Europeo de Tampere reafirmo la importancia que la Unién y los
Estados miembras conceden a respeto absoluto del derecho a solicitar asilo y
acordo trabajar con vistas ala creacion de un sistema comun mediante un plantea-
miento en dos fases. Como se afirmé en Tampere, aungue las cuestiones de la
inmigracion y el asilo son distintas, estén estrechamente relacionadas. Los flujos
de solicitantes de asilo presentan, al igual que lainmigracién, la dificultad de su
ordenacién desde el pais de origen o las zonas limitrofes, un componente mixto
muy acusado en cuanto a las causas (econdmico-politicas) y una gestiéon necesi-
tada de mejoras. Ello hallevado ala Comision incluso areconocer que existe una
crisis del sistema de asilo, cada vez més evidente en una serie de Estados miem-
bros en los que es éstala principa via de acceso y permanencia en € pais.

Lalegidacién comunitaria establece un marco regulador comuan para proce-
sos de asilo dentro de cada pais de la UE. A raiz de distintas iniciativas'®, en
estos momentos, se encuentra abierto un debate orientado areforzar la credibili-
dad y la eficacia de | os sistemas actual es de proteccion internacional, basados en
las |legadas espontaneas de solicitantes de asilo propiciando, por el contrario, la
Ilegada ordenada y gestionada de las personas necesitadas de proteccion inter-
nacional ala UE desde laregion de origen; €l reparto de la carga y las respon-
sabilidades dentro de la UE, asi como con las regiones de origen y la adopcion
de procedimientos eficientes y gecutorios de adopcion de decisiones y retorno
en materia de asilo. La Comision Europea aprobo en el afio 2003 dos comunica-

18 En especial a partir del documento britanico presentado al Consejo Europeo de primavera sobre
«New international approaches to asylum processing and protection» y la opinién y las propuestas del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR).
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ciones!'® sobre este tema, apuntando entre las premisas bésicas de los nuevos
planteamientos del sistema de asilo la necesidad de «facilitar la entrada legal de
ciudadanos de terceros paises en la UE con fines de empleo (trabajo cualificado,
no cualificado y estacional) y/o de reunificacion familiar, lo que ha de contribuir
adisuadir alos emigrantes de utilizar €l canal del asilo por razones que no guar-
den relacién con la proteccion.

La gestion de los flujos migratorios

Las actuaciones en el marco de la gestion de flujos migratorios, en concreto
los aspectos relativos a control de fronteras, han sido las més intensas 'y se han
centrado en la coordinacién del marco juridico de admision y en la lucha contra
lainmigracion ilegal. Asi, en 2001 se aprobo la Comunicacion de la Comision al
Consgio y a Parlamento Europeo relativa a una politica coman de inmigracion
ilegal?°, de 15 de noviembre. A continuacion, el Consejo adopt6 el Plan Global de
lucha contra la inmigracion ilega y la trata de seres humanos en la Union Eu-
ropea??, de 28 de febrero de 2002, asi como la Decisién del Consgjo de 13 de
junio de 2002, por la que se adopta un Programa de accién relativo a la coopera-
cion administrativa en los ambitos de las fronteras exteriores, visados, asilo e
inmigracion??.

Unido alo anterior, en 2002 se aprobo €l Libro Verde relativo a una politica
comunitaria de retorno de los residentes ilegales?®, de 10 de abril de 2002. Poste-
riormente, la Comisién publicé su Comunicacion a Consegjo y a Parlamento
europeo relativa a una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales,
de 14 de octubre de 2002%*. En noviembre de 2002, el Consgjo aprob6 un Pro-
gramade Accion de Retorno y se adoptaron algunos actos normativos que vienen
areforzar los procedimientos de lucha contralainmigraciénirregular: laDecision
marco del Consgjo, de 28 de noviembre de 2002, destinada a reforzar el marco
penal para la represiéon de la ayuda a la entrada, ala circulacién y ala estancia
irregulares®®, la Directiva 2002/90/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2002,

19 Comunicacion de 26 de marzo de 2003 sobre la politica comdn de asilo y €l Programa de Pro-
teccion y la Comunicacién de 3 de junio de 2003, Hacia sistemas de asilo mejor gestionados, mas acce-
sibles y equitativos, COM (2003) 315 final.

20 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2001) 672 final.

21 DOCE, C 142, de 14 de junio de 2002.

2 DOCE, L 161, de 19 de junio de 2002.

2 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2002) 175 final.

24 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2002) 564 final.

% DOCE, L 328, de 5 de diciembre de 2002.
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destinada a definir la ayuda a la entrada, alacirculacion y ala estanciairregul a-
resy la Directiva sobre la armonizacién de | as sanciones pecuniarias impuestas a
los transportistas.

Es importante, asimismo, el avance en la unificacion de los modelos de per-
miso de residencia, que se concretard en un futuro Reglamento?.

El trato justo a los nacionales de terceros Estados que residan legalmente,
reagrupacion familiar y estatuto de residente de larga duracion

El Consgjo de Tampere apostd por una politica de integracién mas decidida
gue deberia encaminarse a conceder a los nacionales de terceros paises que resi-
den legalmente derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de
la Union. Sobre este principio, en el ambito comunitario se haido avanzando en
varias propuestas para dar cumplimiento alaprevision del Tratado de Amsterdam
de establecer un marco juridico coman sobre el estatuto de |os ciudadanos de ter-
ceros paises. Sin embargo, |os aspectos de integracion mencionados en |os apar-
tados de las conclusiones de Tampere sobre €l trato justo a nacionales de terceros
paises son los que menor y més tardio desarrollo han alcanzado, en comparacion
con los otros &mbitos de la politica de inmigracion y asilo, dando lugar a que €
Consgjo de octubre de 2002 solicitara especificamente a la Comision que abor-
dara este ambito, indicando en un documento Unico las medidas ya adoptadas
para promover una mejor integracion e ideas sobre las medidas que alin deberian
adoptarse.

En este contexto, en 2003 la Comisién aprob6 su Comunicacion sobre inmi-
gracion, integracion y empleo?’, que establece propuestas detalladas para el desa-
rrollo de politicas de integracion, al tiempo que revisa el papel de las politicas de
inmigracion, integracién y empleo para cumplir los objetivos de Lisboa. La
Comisién concluye que la UE debe afrontar el reto de la integracion de manera
global, puesto que las ventgjas econémicas y sociales de la inmigracion sdlo
podran aprovecharse si se alcanza un mayor grado de integracion de los inmi-
grantes. En este sentido, insta al Consgjo a la rpida adopcion de las propuestas
de Directiva ya presentadas y recuerda la necesidad de apoyo a este objetivo en
el marco de la Estrategia Europea de Empleo, €l proceso deinclusion social y los

% Propuesta de Reglamento del Consgjo por e que se modificael Reglamento (CE) nim. 1030/2002
por €l que se establece un modelo uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises.
COM (2003) 0558 final.

27 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2003) 336 final.
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programas de accion comunitarios para combatir la exclusién social y la discri-
minacion. Asimismo, se compromete a potenciar la coordinacion politica (tenien-
do en cuenta que en materia de inmigracion se aplica el método abierto de coor-
dinacién) y a elaborar un informe anual con los progresos realizados en el
desarrollo de la politica de inmigracion coman.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, incorporada en el
Proyecto de Constitucion europea, constituye asimismo un referente basico en
materia de derechos de | os ciudadanos de terceros paises, dado que la mayor par-
te de sus disposiciones son aplicables independientemente de la nacionalidad de
las personas.

Cabe destacar tambien la aprobacion de la Directiva 2000/43/CE relativa a
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico, cuya fecha limite de trasposicion por las legislaciones nacionales
se fij6 en julio de 2003. La Directiva define el concepto de discriminacion por
motivos de origen racial o étnico, tanto directa como indirecta; acota su ambito
de aplicacion respecto a las condiciones de acceso al empleo; € acceso a todos
los tipos y niveles de orientacion y formacion profesional; las condiciones de
empleo y trabajo; la afiliacion y participacion en organizaciones de trabajadores
y empresarios; la proteccién social, las ventajas sociales, la educacion y el acce-
so a bienes y servicios disponibles para el publico y la oferta de los mismos,
incluida la vivienda. Cada Estado miembro debera designar uno 0 mas organis-
mos responsables de la promocion de la igualdad de trato sin discriminacion por
motivo de su origen racial o étnico.

Mas recientemente, tras casi cuatro afios de deliberaciones, el 22 de sep-
tiembre el Consegjo aprobé la Directiva 2003/86/CE, sobre el derecho a la rea-
grupacion familiar?. La Directiva fija las condiciones de gjercicio del derecho
a la reagrupacién familiar del que disfrutan los nacionales de terceros paises
gue residen legalmente en €l territorio de los Estados miembros. Respecto al
ambito subjetivo del derecho a la reagrupacion, la Directiva establece que los
Estados deberan autorizar la entrada y residencia a cényuge e hijos menores
del reagrupante y de su conyuge, dejando ala eleccién de los Estados miembros
la concesién del derecho a reagrupar ascendientes en linea directay en primer
grado, los hijos mayores solteros y la pareja no casada. Los Estados deberan
adaptar su ordenamiento interno a contenido de la Directiva antes de octubre
de 2005.

28 DOUE, 3 de octubre de 2003 L 251/12.
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Asimismo, es obligado mencionar, en este ambito, la aprobacién® de la
ampliacién de las disposiciones del Reglamento (CEE) nim. 1408/71 y del Re-
glamento (CEE) nim. 574/72 alos nacional es de terceros paises que, debido Uni-
camente a su nacionalidad, no estan cubiertos por las mismas. En virtud del nuevo
Reglamento, los nacionales de terceros paises que ya residan legalmente en un
Estado miembro y deseen trabagjar en un Estado miembro diferente podrén bene-
ficiarse de la transferencia de sus derechos de Seguridad Social.

Entre las mas recientes incorporaciones a la normativa comunitaria hay que
destacar la reciente aprobacion de la Directiva 2003/109/CE del Consgjo, de 25
de noviembre de 2003, relativa a estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracién. El objetivo de la Directiva es garantizar un estatuto
europeo de residentes de larga duracion a los nacionales de terceros paises que
hayan residido legal e ininterrumpidamente en el territorio de un Estado miembro
durante un periodo minimo de 5 afios inmediatamente anteriores a la solicitud.
Este estatuto permitiria a estas personas, bajo ciertas condiciones, desplazarse de
un Estado miembro a otro, manteniendo los derechos y beneficios adquiridos en
e primer Estado miembro. Asimismo, los residentes de larga duracion gozaran
del mismo trato que los nacionales respecto al acceso a empleo por cuenta gjena
y propiay las condiciones de empleo y trabajo; la educacién y formacién profe-
sional; el reconocimiento de los diplomas profesionales; |as prestaciones de segu-
ridad social, asistencia social y proteccion social; los beneficios fiscales; € acce-
so abienesy servicios; lalibertad de asociacion y afiliacién y el libre acceso ala
totalidad del territorio del Estado miembro. Gozaran asimismo de una proteccion
reforzada contra la expulsion.

Al mismo tiempo, se estén tramitando otros proyectos hormativos con repercu-
siones desde el punto de vista de la integracion sociolabora de los inmigrantes. A
este respecto, cabriaresefiar la adopcion pendiente delaDirectivareativaalas con-
diciones de entraday residencia de nacionales de terceros paises por razones de tra-
bajo por cuenta gjena 'y de actividades econémicas por cuenta propia®. La pro-
puesta de Directiva a respecto persigue la armonizacion de las condiciones de
entrada y residencia de |os nacionales de terceros paises que pretendan entrar en un
Estado miembro dela UE por razones de empleo, aplicando & principio de amplia-
cion de los derechos en funcion de la duracion de la estancia, de modo que facilita

2 Reglamento (CE) nim. 859/2003, del Consejo, de 14 de mayo de 2003, por € que se amplian las
disposiciones del Reglamento (CEE) nim. 1408/71 y del Reglamento (CEE) nim. 574/72 alos naciona-
les de terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad, no estan cubiertos por las mismas.

30 Propuesta de directiva del Consegjo relativa a las condiciones de entrada y residencia de naciona-
les de terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajenay de actividades econdmicas por cuenta pro-
pia’* COM/2001/0386 final.
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larenovacion de los permisos de | os trabajadores que hayan sido residentes duran-
te més de tres afios. En cuanto a &mbito de aplicacion, la propuesta contempla tan-
to e empleo por cuenta gjena como por cuenta propia, asi como € trabajo tempo-
ra. La propuesta prevé admitir la entrada de trabajadores de un tercer pais cuando
un puesto de trabajo no pueda ser cubierto por un trabajador nacional, por un tra-
bajador de otro Estado de la UE, o por un residente de un tercer pais con derecho
de acceso d mercado de trabgjo. El puesto de trabajo deberd ser ofertado durante
cuatro semanas por e procedimiento oficial habitual en el Estado miembroy atra-
vés de EURES. Asimismo, se prevé que € trabgjador inmigrante suscriba un con-
trato en origen (salvo para aquellos que residen legalmente en la UE por motivos
diferentes, que podran solicitarlo directamente). Con e objetivo de conseguir una
simplificacion de los tramites burocréaticos, € permiso de residencia y trabagjo se
unificarian en un solo documento. La aprobacion de esta Directiva supondra el pri-
mer instrumento especifico de armonizacidn de las condiciones de acceso a empleo
en los Estados de la UE que hasta el momento se caracterizan por su diversidad.

Otros dos proyectos de Directiva pendientes son la Propuesta de Directiva del
Consgjo relativa alos requisitos de entrada y estancia de |os nacionales de terce-
ros paises a efectos de estudios, de formacion profesiona o voluntariado®! y la
Propuesta de Directivadel Consgjo relativaala expedicion de un permiso deresi-
dencia de cortaduracion alas victimas de laayuda alainmigracionilegal o dela
trata de seres humanos gue cooperen con las autoridades competentes®.

Por ultimo, cabria referirse a la sugerencia que hacia la Comision en su
Comunicacién sobre inmigracion, integracion y empleo, sefialando |a necesidad
de estudiar la posibilidad de ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva sobre
el reconocimiento de las cualificaciones en el ambito de las profesiones reguladas
obtenidas en un Estado miembro a los ciudadanos de terceros paises®.

El avance en latramitacion de los anteriores proyectos se esta viendo ralenti-
zado por la exigencia de unanimidad entre |os paises miembros y, a medio plazo,
se complica con la inminente perspectiva de una Unién Europea ampliada. En
este sentido, anticipandose a la posibilidad de un incremento de los movimientos
de personas procedentes de los paises adherentes en direccion a los paises de la
UE-15, el Tratado de Adhesion permite alos Estados miembros mantener las res-
tricciones a la entrada en vigor de la libertad de circulacién de trabajadores pro-
cedentes de estos paises durante un periodo transitorio de cinco afios, que podria

3L COM (2002) 71 final.
% COM (2002) 548 final.
33 COM (2002) 119 final, septiembre de 2002.
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incluso ampliarse a siete si se observaran distorsiones significativas en e merca-
do detrabgjo. Austriay Alemania, los paises limitrofes en los que habita el 80 por
100 de los extranjeros oriundos de los paises adherentes, fueron los primeros en
acogerse a periodo méximo de moratoria previsto, mientras el resto de |os paises
miembros, a excepcion de Irlanda, también se estén planteando restricciones para
retrasar en lo posible la plena aplicacion de la libertad de circulacion de trabaja-
dores alos ciudadanos procedentes de estos paises.

En tanto se produzcan mayores avances en la normativay la politica comuni-
taria en este ambito, la regulacion de las condiciones concretas de acceso y per-
manenciaen el empleo de los nacionales de terceros paises siguen siendo en gran
medida competencias propias de |os Estados miembros, al igual que los procedi-
mientos de concesion y los distintos tipos de autorizaciones para €l trabgjo. De
ahi la existencia de distintos model os vigentes en |os paises de la UE, en funcion
de las distintas caracteristicas de sus procesos migratorios y de lamanera de abor-
darlos por parte de los poderes publicos (anexo I1).

3.1.2. Laspoliticas nacionales de inmigracion y mercado de trabajo

En e momento actual, lainmigracién es un fendmeno en expansion que afec-
taatodos los paises de la Unidn Europea. No obstante, sus dimensiones, lainten-
sidad de los flujos, las formas de llegada al paisy las caracteristicas de |os inmi-
grantes presentan importantes diferencias en cada uno de los paises miembros.
Histéricamente, también existen diferentes experiencias del fenémeno migrato-
rio, de modo que hay paises que cuentan con una tradicion de acogida més larga
gue otros, como Francia, Alemania, el Reino Unido, Bélgicay Holanda, que reci-
bieron importantes ol eadas de inmigracion a partir de los afios cincuenta. En cam-
bio, hay otros paises dentro de la UE que en poco tiempo han pasado de ser pai-
ses de emigracion amostrar 1os incrementos més fuertes de inmigrantes de la UE,
como es el caso de Espafia, Italia, Portugal, Irlanday Grecia.

El debate sobre el fenémeno de lainmigracién esta abierto en todos los paises
delaUE, s hien € interés se centra en cada caso en distintas vertientes de estarea-
lidad. Los paises que fueron receptores de inmigrantes en los afios cincuenta y
sesenta restringieron fuertemente el acceso alainmigracion labora ya en los afios
setenta, a partir de la crisis del petréleo y del despegue del problema del desem-
pleo. Desde entonces las entradas de inmigrantes econémicos tuvieron lugar atra-
vés de lavia de asilo y de la reagrupacion familiar. Estos paises cuentan ya con
segundasyy terceras generaciones de inmigrantes (muchos de ellos descendientes de
nacionales de |os otros paises de la UE que antafio eran emisores, como Espaiia),
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Cuabpro 3.1

POBLACION ACTIVA EXTRANJERA EN LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA UE, 2002

(Porcentaje sobre el total de poblacion activa en cada pais)

Aus. | Bel. | Din. | Fin. | Fran. | Alem. | Grec. | Irl. It. | Lux. | Hol. | Por. | Esp. | Suec. | UE
99 82|37 (1462 |89|95|56|33|432|36 (25|27 |46 |48
Fuente: OCDE, Trends in international migration 2003.

destacando en ellos la centralidad en el debate de |os mecanismos de entrada en €
pais o las ingtituciones legaes a las que se puede optar por situaciones de larga
estancia, como la reagrupacion familiar o las nacionalizaciones (s6lo en 2001 se
produjeron mas de 600.000 en €l areadel EEE). La normativa de asilo es otra pre-
ocupacion omnipresente en este primer grupo de paises, en los que ésta ha repre-
sentado una viaimportante de entrada de la inmigracién econdmica, y es € objeto
de las principales reformas legidativas llevadas a cabo a partir de |los afios noven-
ta. Los problemas de integracion laboral de las segundas y terceras generacionesy
cuestiones culturales relacionadas con diferentes concepciones de la integracion
social son otros elementos centrales que estén en discusion.

En los paises de mas reciente pero intensa recepcion del fendmeno inmigra-
torio (Espafia, Grecia, Italia, Portugal e Irlanda), paises que, al tiempo, suelen
mostrar un problema mayor de desempleo que € resto, cobran mas importancia
los temas relacionados con el acceso de los extranjeros a mercado de trabgjo en
relacion a la situacion nacional del empleo. En muy poco tiempo y sin apenas
experiencia previa, estos paises se enfrentan a todas las vertientes del fendbmeno
de lainmigracién (con la excepcion de las solicitudes de asilo, que representan
comparativamente un volumen muy bgjo), que se dan simultdneamente sin pro-
ducirse de forma escal onada o por etapas, como ocurrié en €l grupo de paises que
yavenian siendo receptores. Coexisten, asi, situaciones de integracién normaliza-
da en e mercado de trabajo a través de |os mecanismos legal es establecidos jun-
to a un elevado volumen de inmigracion irregular; una importancia creciente de
la reagrupacion familiar; €l incremento de las nacionalizaciones; demandas rela-
cionadas con laintegracion social y la coexistencia de distintos model os cultura-
les, etc. Son paises que han experimentado un importante crecimiento econémi-
co, con elevadas tasas de desempleo y, a mismo tiempo, con unafuerte demanda
para puestos que no requieren una cualificacion especifica.

Por otro lado, la actual fase de crecimiento econémico ha renovado €l interés
por una politica de migracion selectiva en relacion alas necesidades del mercado
detrabgjo. El desarrollo de la sociedad de lainformacion y las nuevas tecnol ogias
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(TIC) acrecienta la necesidad de mano de obra cualificada en algunos paises; €
envejecimiento de la poblacién y la expansion de los cuidados a la salud aumen-
tan la demanda de personal médico, de enfermeriay, en general, de cuidados de
atencion alas personas. El campo de la ensefianza, de latraduccion, de laciencia
y latecnologia, € sector de labiomedicinay el agroalimentario son otros «yaci-
mientos de empleo» para la poblacién inmigrante. Pero junto a las demandas
emergentes en estos sectores, muchos paises siguen teniendo problemas de reclu-
tamiento de mano de obra no cualificada, para puestos de operarios en sectores
mas tradicional es de la actividad econdmica, como lahosteleriao €l comercio. En
Francia, Alemania, Grecia, Italia, Portugal y Espafia se aprecia también una
importante demanda de trabajadores para la construccion, mientras el Reino Uni-
do requiere personal parael comercio®.

Esta orientacion, presente en la mayoria de los paises de la OCDE, presenta
nuevamente caracteristicas diferenciales dentro de la Unién Europeay se relacio-
na con la propia estructura econémicay €l peso de los distintos sectores en cada
pais. Parece que la demanda de puestos de trabajo que no requieren cuaificacion
es particularmente importante en los paises del Sur, que cuentan todavia con un
peso relativo importante del sector primario y un protagonismo claro del sector
servicios.

Los mecanismos para articular la seleccion de trabajadores extranjeros pue-
den adoptar laformade Acuerdos bilaterales con los paises de origen, o bien otros
sistemas, como los de cupos. LosAcuerdos bilateral es, ademas de ser usados para
la cobertura de las necesidades a corto plazo (normalmente temporales o incluso
estacionales) o bien estructurales (en el caso de la cobertura de puestos de eleva-
da cualificacion en el campo de las TIC o de la salud), se utilizan también como
instrumento de gestion de la politica de inmigracion, incluyendo clausulas de
readmision obligatoria de inmigrantes en situacion administrativa irregular (por
gjemplo en los convenios de Espafia con Marruecosy con Ecuador; o en el de Ita-
lia con Rumania). Los paises de recepcion pueden contemplar la promocion de
determinados vincul os econémicos o unaintegracién econémico-regional en sen-
tido amplio, como es el caso de los acuerdos adoptados por Alemania con algunos
paises de Europa Central y del Este.

Seglin la OCDE, € éxito de los Acuerdos bilaterales orientados a reclutar

mano de obra temporal o estacional depende de su flexibilidad, de modo que un
exceso de costes, carga burocrética o complejidad conlleva un elevado riesgo de

3 OCDE, Trends in international migration, 2003. pégs. 69 y ss.
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fracaso. Como experiencias exitosas, menciona el Acuerdo de Alemania con
Polonia o la experiencia del Reino Unido tendente a la resolucion en 24 horas de
las solicitudes de residenciay trabgjo. Parala cobertura de demandas a mas largo
plazo, asi como las de mano de obra cualificada, no parece que los acuerdos bila-
terales por si solos representen una solucion, sino que se requiere de cambios
estructural es en los mercados de trabajo, el sistema educativo y laformacion con-
tinua de los paises de recepcion.

El carécter selectivo de las politicas de inmigracion laboral se manifiesta en
la creciente flexibilidad que algunos paises aplican ala contratacion de extranje-
ros adtamente cualificados frente a las restricciones generales a la inmigracion
poco cudificada. A modo de gjemplo, en Francia, Irlanda, Holanday € Reino
Unido, el reclutamiento de mano de obra extranjera se basa en decisiones adop-
tadasanivel nacional o regional paradeterminar las carencias en el mercado labo-
ral propio. Los criterios en estos casos son la aplicacion del principio de la situa-
cion nacional del empleo y la exigencia de que los salarios de los trabajadores
extranjeros serdn comparables a los de los nacionales con similar ocupacion y
nivel formativo. Sin embargo, para las ocupaciones en las que actuamente se
detectan carencias se han simplificado los requisitos, dejandose de exigir las cer-
tificaciones de situacion nacional del empleo. Las ocupaciones a que esta mayor
flexibilidad se aplica son las de trabajadores atamente cualificados en TIC, bio-
tecnologia, medicinay ensefianza.

El Reino Unido ha elaborado oficialmente una lista de nichos laborales a la
gue se aplican criterios mas flexibles. En el afio 2000, Alemania desarrollé un
programa especifico de reclutamiento de especiaistas en TIC con un resultado de
unas 13.000 demandas cubiertas por esta via. La reforma de las leyes de inmi-
gracion se dirigiria a facilitar la entrada de trabajadores altamente cualificados
dirigidos a puestos de trabajo con un salario superior alos 75.000 € anuales. Esta
previsto introducir un sistema de puntos parala seleccion de trabajadores cualifi-
cados, basado en el modelo canadiense, previafijacion de un cupo méximo, pero
sin exigencia previa de una oferta de empl eo.

Como sefidla la OCDE?, desde la perspectiva global de los flujos migrato-
rios, esta «huida de cerebros» de los paises en desarrollo perjudica su horizonte
de progreso econdmico y social 1o cual contribuye, indirectamente, a aumentar la
emigracion por motivos econdmicos de |os nacional es de estos mismos paises que
no cuentan con una preparacion formativa tan elevada, dificultando la gestion

3 OCDE, Trends in international migration, 2003.
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global delainmigracion. Se evidenciaasi lanecesidad de coordinacion de lapoli-
tica de desarrollo y la de inmigracion.

En los paises del Sur (Italia, Espaia, Portugal y Grecia, fundamentalmen-
te) no parece apreciarse por el momento una demanda especial mente aguda de

Cuabro 3.2

PRINCIPALES PROGRAMAS DE REGULARJZACION DE INMIGRANTES
EN SITUACION IRREGULAR SEGUN NACIONALIDAD

(Miles)
Bélgica Francia Grecia
(2000)* (1981-1982) (1997-1998) (1997-1998)° (2001)*
R.D. Congo 8,8 | Tlnez 17,3 | Argelia 12,5 | Albania 2399
Marruecos 6,2 | Marruecos 16,7 | Marruecos 9,2 | Bulgaria 24,9
P. africanos 15,0 | China 7,6 | Rumania 16,7
Portugal 12,7 | R.D. Congo 6,3 | Paguistan 10,8
Argelia 11,7 | Tanez 4.1 | Ucrania 9,8
Turquia 8,6 Polonia 8,6
Otros 36,9 | Otros 39,1 | Otros 38,1 | Otros 60,3
Total 52,0 | Total 121,1 | Total 77,8 | Totd 371,0 | Total 351,0
Italia
(1987-1983) (1990) (199)° (1998)° (2002)®
Marruecos 21,7 | Marruecos 49,9 | Marruecos 34,3 | Albania 39,0
Sri Lanka 10,7 | Tlnez 25,5 | Albania 29,7 | Rumania 24,1
Filipinas 10,7 | Senegal 17,0 | Filipinas 21,4 | Marruecos 239
Tlnez 10,0 | Yugoslavia 11,3 | China 14,4 | China 16,8
Senegal 8,4 | Filipinas 8,7 | Perti 12,8 | Senega 10,7
Yugoslavia 7,1 | China 8,3 | Rumania 11,1 | Egipto 9,5
Otros 50,1 | Otros 97,1 | Otros 120,8 | Otros 93,2
Total 118,7 | Total 217,7 | Totd 2445 | Total 217,1 | Tota 702,2

[N

El programa de regularizacion comenzé en enero de 2000. Pudieron solicitar asilo aquellos inmigran-

tes que estaban residiendo en Bélgica en octubre de 1999 y cumplian ciertas condiciones. Las cifras

indican el nimero de solicitantes (incluyendo dependientes). Se recibieron un total de 35.000 solici-

tudes.

2 Excluyendo trabajadores estacionales (6.681 personas) y unos 1.200 pequefios comerciantes cuyos
datos no se recogian por nacionalidad.

3 Personas alas que se concedi6 «tarjeta blanca» (primer paso de laregularizacion). Los datos por nacio-

nalidad son preliminares.

Numero de solicitudes de permiso de trabajo y residencia segun la Ley de octubre de 2001.

Numero de permisos concedidos seguin estimaciones de M. Carfagna, «I sommersi e i sanati. Le rego-

larizzazioni degli inmigranti in Italia» en laedicion Sranieri in Italia: Assimilati ed exclusi, A. Colom-

bo y G. Sciortino, Muligno, Bologna 2002.

6 Los datos se refieren a nimero de solicitudes.

Fuente: OCDE, Trends in international migration, 2003.
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Cuabro 3.2 (continuacion)

Portugal
(1992-1993) (1996) (2000)°
Angola 12,5 | Angola 6,9 [Ucrania 63,5
Guinea-Bissau 6,9 | Cabo Verde 5,0 | Brasil 36,6
Cabo Verde 6,8 | Guinea-Bissau 4,0 [Moldavia 12,3
Brasil 5,3 | Santo Tomé Rumania 10,7
Santo Tomé y Principe 1,2 | Cabo Verde 83
y Principe 1,4 | Brasil 2,0 |[Angola 8,1
Senegal 14
Otros 4,8 | Otros 3,7 | Otros 39,8
Total 39,2 | Tota 21,8 | Tota 179,2
Espafia
(1985-1986)® (1991) (1996) (2000)° (2001)°
Marruecos 7,9 | Marruecos 49,2 | Marruecos 7,0 | Marruecos 45,2 | Ecuador 52,3
Portugal 3,8 | Argentina 7,5 | Pert 1,9 | Ecuador 20,2 | Colombia 40,8
Senegal 3,6 | Pert 5,7 [China 1,4 | Colombia 12,5 | Marruecos 31,7
Argentina 2,9 | Rep. Dominic. 5,5 | Argentina 1,3 | China 8,8 | Rumania 20,4
Reino Unido 2,6 [ China 4.2 |Polonia 1,1 | Paquistan 73
Filipinas 1,9 | Polonia 3,3 |Rep. Dominic. 0,8 | Rumania 6,9
Otros 21,1 | Otros 34,7 | Otros 7,8 | Otros 63,1 | Otros 89,4
Total 43,8 | Tota 110,1 | Total 21,3 | Total 1639 | Tota 234,6

7 La nueva Ley de Extranjeria (enero 2001) permitid la regularizacion de inmigrantes irregulares no
nacionales de UE en posesion de contratos registrados de trabajo.

8 NUmero de solicitudes recibidas.

9 El programa de regularizacion estuvo vigente entre el 23 de marzo y el 31 dejulio de 2000.

10 Programa «Arraigo». Se excluyen otras 24.600 solicitudes que no habian sido examinadas.

Fuente: OCDE, Trends in international migration, 2003.

personal altamente cualificado, mientras se sigue demandando mano de obra
para puestos de trabajo que no requieren cualificacion especifica. En los Ulti-
mMos tres afios, estos paises han intensificado la firma de Acuerdos bilaterales
con los paises de origen de lainmigracion, destacando |a suscripcién de acuer-
dos con paises del Este. Espafa e Italia cuentan, ademas, con sistemas de
Cupos o contingentes como instrumentos especificos de gestion de los flujos
migratorios.

En todos los paises se constata la existencia de inmigracion irregular, aunque
sean muy variables su presencia proporcional, asi como la intensidad, la eficacia
y las caracteristicas de las medidas dirigidas a combatirla. Se podria decir que,
especiamente entre 2001 y 2002, |os paises del Sur han desarrollado como estra-
tegia propia las regularizaciones extraordinarias, con efectos cuestionables. Ade-
mas de Espafia, al menos cinco paises comunitarios (Italia, Portugal, Grecia,
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Franciay Bélgica) han llevado a cabo regularizaciones extraordinarias de carac-
ter masivo (cuadro 3.2).

Seglin la OCDE®®, € potencia efecto de atraccion de nuevos flujos que pue-
den tener las regularizaciones no depende tanto de este mecanismo en si como de
la manera en que se lleve a cabo. En este sentido, cuanto menos relacionados
estén los requisitos de la regularizacion con la realidad del mercado de trabajo
mayor es € riesgo de incurrir en el futuro en la exclusion social de los beneficia
rios de estos procesos. La corta duracion de los permisos asi concedidos, unida a
las dificultades de renovacién han producido la vuelta a la irregularidad de
muchos de sus beneficiarios en Grecia, Italiay Espafia. Otra consecuencia es que,
una vez regularizada su situacién, los inmigrantes buscan empleos mejor remu-
nerados, quedando vacantes nuevamente |os puestos que desempefiaban durante
su etapa «irregular», puestos para los que seguira existiendo una demanda dificil
de cubrir si no es através de la contratacion irregular. Los sistemas de cupo exis-
tentes en Esparfia e Italia no han conseguido satisfacer totalmente este tipo de
demandas no cubiertas.

En la mayoria de los paises de la UE se da algun tipo de implicacion de los
agentes sociales en la politica de inmigracién, generalmente en forma de consul-
tas sobre aspectos concretos de la misma. Esta bastante generalizada, asimismo,
su participacion en acciones de integracion sociolaboral, formacion e iniciativas
contra la xenofobia en € lugar de trabajo (cuadro 3.3).

Las poaliticas migratorias nacionales responden también a estas distintas rea
lidades y experiencias. Ante lalentitud con que avanza la politica comunitariaen
materia de inmigracion, los cuatro pilares de lo que seria la politica comunitaria
de inmigracién (gestion de flujos migratorios, cooperacion con terceros paises,
politica de asilo y trato justo a los extranjeros) siguen siendo en buena medida
competencias propias de cada pais, que hadesarrollado su propia politica, ponien-
do el acento en los aspectos que més le afectan (anexo I1).

3.2. LA REGULACION DEL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS EN EspafiA
La obtencion de un nivel derentay de vida satisfactorio através del trabajo es

uno de los principal es motivos que mueven alainmigracion. A su vez, € cumpli-
miento de los tramites administrativos que habilitan a los extranjeros extracomu-

3 OCDE, Trends in international migration, 2003.
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nitarios para residir legalmente en Espafia requiere en la mayoria de los casos la
demostracion de recursos econdmicos suficientes o de la posibilidad de adquirir-
los acreditada mediante una of erta de empleo. Por tanto, esta Ultima constituye, en
lamayoria de los casos, € salvoconducto necesario para la integracion sociol abo-
ral de los extranjeros en Espafia. De hecho, la aplicacion alos extranjeros de todos
los derechos y obligaciones establecidos con carécter genera por la normativa
laboral vigente est4 vinculada a acceso a un empleo regular tras la obtencién de
las correspondientes autorizaciones administrativas. En otro caso, las situaciones
de empleo irregular de extranjeros representan infracciones tipificadas por la nor-
mativa vigente, tanto en e caso del empleador como del trabajador extranjero,
cuyasancién méximaen el caso de este Ultimo puede llegar alaexpulsion del pais.
Son de sobra conocidos | os riesgos de expl otacion, marginacion, competencia des-
leal 0 «dumping» social que acomparian a este tipo de situaciones. Por tanto, un
gje central de intervencion en el marco de las politicas de inmigracion, en e que
ademas se dan numerosas especificidades desde €l punto de vistade laregulacion,
es el constituido por los mecanismos legales que posibilitan el acceso al trabgjo.

En efecto, €l acceso delos extranjeros a empleo, al igual que la estanciay per-
manenciaen e pais, estd sometido aunaregulacion legal especifica. El sustrato nor-
mativo bésico de esa regulacion se encuentra en la legislacion de extranjeria, un
cuerpo legal cuya primera manifestacion en Espaiia, la Ley Orgénica 7/1985, de 1
dejulio, sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafia, se aprob6 en un
momento en que todavia no se adivinabaladimension que adquiririalainmigracién
en muy poco tiempo. Yaen plena expansion del fendmeno migratorio en Espafia, la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafia, derogaba la anterior. Posteriormente, tres reformas llevadas a cabo
en los Ultimos afios en esta materia operaron sucesivos cambios en su redaccion.

37 Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social; Ley Organica 8/2000, de 22 de febrero, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre Derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay su integracion social; Ley Orga-
nica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjerosy Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Refor-
ma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y suintegracion social, modificada por laLey Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de laLey 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento administrativo comin, y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia desleal.

En la Memoria del CES sobre la situacién socioeconémicay laboral de la nacion del afio 2000 se
dedico un capitulo alainmigracion y el mercado de trabajo en e que se describian de manera compara-
tivay con mayor amplitud que la que admitiria el enfoque més restringido de este Informe los dos pri-
meros episodios de lareforma de la regulacion de los derechos y libertades de |os extranjeros en Espafia:
laLey 4/2000 y lainmediatamente posterior Ley Orgéanica 8/2000 (pégs. 685-690).
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Unido a lo anterior, hay que tener en cuenta que la nueva regulacién que
reciben diferentes materias en la mas reciente de estas reformas, la operada
por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, hace necesaria una pronta
modificacion del Reglamento de gjecucion de la Ley Organica 4/2000 de 11
de enero. La Disposicion Final Tercera de la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre, establece un plazo de seis meses para que el Gobierno lleve a cabo
dicha modificacion.

Ademas, a las anteriores habria que afiadir otras modificaciones importantes
llevadas a cabo recientemente en textos legales que, aunque no entren directa-
mente aregular el acceso de los extranjeros al trabajo en Espaiatienen unainci-
dencia relevante en las posibilidades de integracion de los extranjeros en deter-
minadas situaciones®.

Esta proliferacién de normas de rango legal y reglamentario se havisto acom-
pafiada de una no menos intensa sucesi6n de disposiciones de menor rango dicta-
das por los 6rganos administrativos competentes. En ocasiones, las interpretacio-
nes de la normativa contenidas en estas resoluciones, circulares e instrucciones, y
también ciertas disposiciones de la propia LO y de su Reglamento, han sido recu-
rridas ante los tribunales.

Todo ello hace del marco normativo de extranjeria un cuerpo legal complegjo,
disperso y necesitado de refundicion y simplificacion.

Por otra parte, aspectos relativos aladindmicadel procedimiento administra-
tivo en esta materia, como la falta de agilidad en la tramitacion de los expedien-
tes, lalentitud en la emisién de las resoluciones o la saturacion de las oficinas y
dispositivos existentes, debidos fundamentalmente a la ausencia de recursos
materiales y humanos suficientes, generan incertidumbre en las expectativas de
los sujetos implicados.

Es dificil, ademés, aventurar una aproximacion a esta regulacion, como aqui
se pretende por motivos précticos, constrefiida a los aspectos de la normativa que
directamente guarden relacion con los mecanismos de acceso al trabajo. Y es que

38 Asi, laLey 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Codigo Civil en materia de adquisicion
de la nacionalidad espafiola 0, més recientemente, el Real Decreto 1325/2003, por €l que se aprueba el
Reglamento sobre régimen de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

Por otro lado, la trasposicion de la Directiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, rela
tiva ala aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen
racia o étnico se ha llevado a cabo por medio de la recientemente aprobada Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.
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otra de las constantes de esta normativa es la interconexién entre autorizacion
para el trabajo y autorizacion para la entrada o la permanencia en Espafia con
intencién de residencia. Por ello, préacticamente todas |l as situaciones vinculadas a
los derechos y obligaciones de los extranjeros (entrada, estancia, permanencia)
confluyen de una manera u otra en el hecho determinante de que exista una ofer-
ta de empleo regular que dé lugar, en su caso, a la concesion de la autorizacion
paratrabajar.

En cuanto a los destinatarios de la regulacion en esta materia, hay que tener
en cuenta que | os ciudadanos comunitarios se rigen por su normativa especifica®,
siéndoles de aplicacion la legislacion general de extranjeria sdlo con caracter
supletorio en aquellos aspectos que pudieran ser més favorables®. En aplicacion
del principio de libre circulacion de trabajadores vigente en el Derecho Comuni-
tario desde su reconocimiento en el Tratado de Roma, los extranjeros comunita-
rios no necesitan autorizacion para el trabajo en Espafia, aunque hasta el afio 2003
si requerian tramitar la obtencion de la tarjeta de residente comunitario. Por esta
razon, a excepcion de una serie de supuestos especificos en e &mbito del empleo
publico*, desde e punto de vista de la regulacion vigente no existen impedi-
mentos para €l acceso al trabajo de los extranjeros comunitarios en las mismas
condiciones que |os esparioles.

En cambio, los principios y mecanismos de acceso a trabajo de los extranje-
ros procedentes de paises que no son miembros de la Unién Europea o del Espa-

39 Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre Entraday permanencia en Espafia de naciona-
les de Estados miembros de la Union Europeay de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo. A partir de su entrada en vigor se exime a los ciudadanos residentes de la UE y
del EEE (trabajadores por cuenta propia o gjena, estudiantes, jubilados o pensionistas que hubieran
cotizado en Espafia y los familiares de todos estos colectivos) de la exigencia de estar en posesion de
la tarjeta de residencia. Unicamente no se aplicara esta exencion a los inactivos comunitarios, turistas
y alos miembros de las familias de la UE que sean nacionales de terceros Estados.

Acuerdo sobre lalibre circulacion de personas entre la Comunidad Europeay sus Estados miembros,
por una parte, y la Confederacion Suiza, por otra (Diario Oficial de la Comunidad Europea de 30 de abril
de 2002).

40 Articulo 1 de la Ley 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de
11 de enero, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, modifi-
cada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo comun, y de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia desleal, que afiade un nuevo apartado 3 al articulo 1 de la Ley 4/2000.

41 Ley 17/1993, de 23 de diciembre, de Acceso a determinados sectores de la funcién publica de
los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién Europeay Real Decreto 543/2001, de 18
de mayo, sobre acceso al empleo publico de la Administracion general del Estado y sus organismos
publicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicacion el derecho alalibre circulacion de
trabajadores.
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cio Econdmico Europeo desempefian un papel central en el panorama de lainmi-
gracion en Espaia.

L as sucesivas modificaciones operadas sobre la legislacion de extranjeria han
supuesto la incorporacion de cambios destacables en la regulacion comin de las
situaciones de los extranjeros respecto a trabajo. En todas las reformas se han
mantenido e incluso reforzado los dos principios que rigen el acceso al trabajo en
Espafia por primera vez de |os ciudadanos de terceros paises: la consideracion de
la situacion nacional de empleo en el caso del trabajo por cuenta gjenay € prin-
cipio de iniciacion de los tramites administrativos legal mente establecidos desde
el pais de origen.

Parala determinacion del primero de estos principios, la situacion naciona de
empleo, se tendran en cuenta tres elementos bési cos:

1. Lainsuficiencia de trabajadores en todo € territorio nacional, tanto espa-
fioles como comunitarios o extranjeros autorizados para trabajar, capacita-
dos parael desempefio de la profesion o puesto de trabajo solicitado por la
empresa.

2. Que la gestion de la oferta de empleo, presentada necesariamente ante el
servicio publico de empleo, se haya concluido con resultado negativo.

3. El régimen de reciprocidad existente en el pais de origen del extranjero.

En virtud del segundo principio mencionado, como normageneral, |os extran-
jeros no nacionales de un pais de la UE o del EEE que tengan intencién de traba-
jar en Espafia, deberan obtener previamente el correspondiente visado de resi-
dencia para trabgjar, que se concederd por la Misién Diplomatica u Oficina
Consular de su lugar de residencia. Para dicha concesion, sera necesario € infor-
me favorable de laautoridad laboral competente, previaval oracion de la situacion
naciona del empleo, conforme a los criterios mencionados, salvo en determina-
dos supuestos especificos.

Partiendo de estos dos principios basicos, la legislacion ha venido contem-
plando varios mecanismos de acceso de los extranjeros a trabagjo en Espafia,
mecani Smos cuyo peso 0 importancia haido variando en funcion de los cambios
normativos y de las propias caracteristicas adquiridas por los flujos migratorios
hacia Esparia en determinados momentos. Asi, como norma general, las posibili-
dades de acceso de los extranjeros no comunitarios a un empleo en Esparia vie-
nen dadas basicamente por e sistema de contingentesy el régimen de concesion
inicial de los distintos tipos de autorizaciones para e trabajo (conocido como
«régimen general»). En este contexto, y por o que respecta a la procedencia de
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los trabgjadores en procedimientos como el contingente o los permisos de tem-
porada, se han suscrito convenios bilaterales de ordenacion de las migraciones
con algunos paises de origen®?, en especial en cuanto a la gestién del contingen-
tey los permisos de temporada. Y apesar de que la normativa las contemple con
carécter excepcional, es obligado mencionar que €l mecanismo de las regulariza-
ciones extraordinarias ha sido, en realidad, una de las principales vias de acceso
a una autorizacion administrativa para el trabajo.

Junto a estos procedimientos de caracter especificamente laboral que se trata-
rén a continuacion, hay gque mencionar la existencia de otras instituciones en las
gue no se profundiza en este Informe, como laregularizacion individual por arrai-
go, € asilo® y lareagrupacion familiar que posibilitan lainsercion laboral de los
beneficiarios, aungque no estén concebidas especificamente para ello. Al margen
de este esquema, en el dmbito sectoria y local se han producido agunas expe-
riencias deinterés de cooperacion en laregul acién de los flujos migratorios orien-
tados a empleo, de algunas de las cuales se hizo eco el CES en su Informe
1/2000, sobre la movilidad geogréfica®.

Por Ultimo, cabe recordar que la obtencion de la tarjeta de residente perma-
nente, ademas de autorizar aresidir en Espafia indefinidamente, habilita paratra-
bajar en igualdad de condiciones que los espafioles, es decir, sin necesidad de
autorizacion o permiso de trabajo. Entre las 826.956 personas sometidas al Régi-
men general para extranjeros extracomunitarios a finales de 2002, el 25,5 por 100
disponia de permiso de residencia permanente.

42 Marruecos (septiembre de 1999 y julio de 2001); Colombiay Ecuador (ambos publicados en €l
BOE de 10 de julio de 2001); Rumania (BOE de 23 de enero de 2002); Republica Dominicana (BOE
de 5 de febrero de 2002); Polonia (BOE de 21 de mayo de 2002) y Bulgaria (BOE de 28 de octubre de
2003).

4 Frente alaimportanciaquetiene el asilo en otros paises de la UE como unade las principales vias
de entrada de inmigrantes, la concesion de este estatuto de especial proteccion internacional es préctica-
mente anecddtica en Espafia, por |0 que no procederia analizar esta institucion desde el punto de vista de
su relacion con el empleo. En 2001 se abrieron 7.426 expedientes de solicitud de asilo (afectando a9.074
personas); se inadmitieron a tramite 5.689 expedientes; se informaron desfavorablemente 1.401 expe-
dientes y se resolvieron favorablemente 167 estatutos de refugiado (298 personas) y 63 expedientes por
razones humanitarias o de interés pablico en el solicitante (art. 17.2 de la Ley de Asilo) (84 personas),
que incluye la concesion de los correspondientes permisos para poder residir y trabajar en Espafiay se
reconocieron 106 situaciones de especial proteccion (que comprenden las figuras de desplazado y de tra-
to més favorable como familiar de asilado).

De la probablemente creciente importancia de la reagrupacién familiar en Espafia no se ha conse-
guido obtener constancia estadistica, 1o que impide también su andlisis cuantitativo en relacion con
acceso a empleo. Lo mismo ocurre con |os permisos obtenidos por lavia de arraigo, cuya diferenciacion
no se ofrece dentro de los datos relativos al conjunto de permisos de residencia

4 Consgjo Econémico y Social, La movilidad geogréfica, Coleccidn Informes, Madrid, 2000.
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3.2.1. El sistema de contingente anual

En aplicacion del principio de preferencia de mano de obra nacional en fun-
cion de la situacion naciona de empleo, a partir del afio 1993 se fue consolidan-
do la préctica de la aprobacion de contingentes anual es de trabajadores mediante
resolucion ministerial, un mecanismo no contemplado en la normativa de extran-
jeria hasta su inclusion en el Reglamento de gecucion de la LO 7/1985 de 1996
en su articulo 70, que lo definia como una potestad del Gobierno «con €l objeto
de garantizar la cobertura de aquellas ofertas de empleo no atendidas por €l mer-
cado nacional de trabajo».

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, que derogaba la Ley Orgénica
7/1985 de 1 dejulio, elevo arango legal el establecimiento del contingente anual
de trabajadores extracomunitarios. Segun dicha Ley, € Gobierno, previa audien-
ciade Consgjo Superior de Palitica de Inmigracién y de las organizaciones sin-
dicalesy empresariales més representativas, podra establecer anualmente un con-
tingente de mano de obraen el que se fijariael nUmero y las caracteristicas de las
ofertas de empleo que se ofrecen a los trabajadores extranjeros no residentes en
Espafia, con indicacion de los sectores profesionales. EI Reglamento aprobado
por el RD 864/2001 desarrollaba |as nuevas caracteristicas del contingente.

La posterior Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, que modificaba la ante-
rior, supeditabala convocatoriade contingente ala existencia de necesidad de mano
de obray precisaba més & ambito de sus destinatarios limitandolo alos extranjeros
«que no se hallen ni sean residentes en Espafia». A partir de entonces, y por deriva
cién de lo ocurrido en € régimen genera, y que se andliza en € siguiente apartado,
se han ido reforzando en las sucesivas resoluciones |os requisitos dirigidos a acredi-
tar tales agpectos (laresidenciaen d pais delasolicitud, exigenciade realizacion per-
sonal de los tramites de solicitud y recogida de visados y permisos, etc.).

Ademas, como novedad, a partir dela Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, se permitia a las Comunidades Auténomas elevar propuestas al Gobierno
sobre € nimero de ofertas de empleo y las caracteristicas profesionales de los tra-
bajadores requeridos. Como ya se preveia el Reglamento de 1996, paralafijacion
del contingente se daria audiencia alas organizaciones sindicalesy empresariales
mas representativas, asi como a Consgjo Superior de Politica de Inmigracion.
Conforme a la préctica seguida hasta entonces, € contingente se seguiria deter-
minando por sectoresy actividades profesionales.

El méodo de determinacion del contingente hasido desde su creacion uno delos
aspectos mas controvertidos de este sistema, habiendo sido objeto de importantes
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modificaciones, especia mente en las convocatorias de los afios 2002 y 2003. Unade
las principales limitaciones del procedimiento de fijacion de contingentes cel ebrados
al amparo de la normativa anterior fue la ausencia de transparencia en cuanto a los
criterios utilizados para la determinacion de la situacion nacional de empleo y de
inexistencia de candidatos en € mercado de trabajo espafiol, asi como laausenciade
participacion activa de los interlocutores sociales en esta determinacién. Como puso
de manifiesto e CES en € citado Informe sobre la movilidad geogréfica, los datos
de los Servicios Publicos de Empleo no sirven de orientacion a este respecto, habi-
da cuenta del reducido porcentaje de mediacion que representan dentro de la oferta
total de empleo. El CES subrayaba, también, la necesidad de mejorar la conexion
entre la ofertay la demanda de trabgjo, desde € punto de vista de las necesidades
reales de los sectores y de las posibilidades de respuesta a las mismas, mediante la
actuacion de los Servicios Pablicos de Empleo y otras entidades de intermediacion
laboral admitidas legalmente en relacion con € trabgjo de los extranjeros.

El Real Decreto 864/2001 por el que se aprobaba el nuevo Reglamento de gje-
cucion (art. 65) estableci6 los criterios de determinacion del contingente, partien-
do inicialmente de un andlisis conjunto por las Comisiones gjecutivas del INEM
de los puestos de trabajo que las organizaciones empresariales consideraran que
no podrian cubrirse en el mercado de trabajo nacional, considerando la situacion
de empleo de cada provinciay, ademés, la estimacion del nimero de ofertas que
podrian ser cubiertas por personas alas que no se aplica la situacion nacional de
empleo. Todo €ello «sin perjuicio de la puesta en marcha de los programas mas
adecuados para promover la movilidad geogréafica» y del hecho de que es final-
mente el Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes quien elabora la propuesta de
determinacion del contingente.

A este respecto, cabe sefidlar que més recientemente el CES, en su Dictamen
7/2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Empleo, en el contexto del andlisis de
los principios de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Empleo,
se pronuncio6 acerca de lanecesidad de prevision del papel delos Servicios Pabli-
cos de Empleo en materia de inmigracion. En linea con dicha observacion, e ar-
ticulo 13.e) 3.° de laLey 56/2003, de 16 de diciembre, prevé la competencia del
Servicio Publico de Empleo Estatal para gestionar, con cargo alareservade cré-
dito: «programas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo objetivo
sealaintegracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizados en sus paises de
origen, facilitando la ordenacion de los flujos migratorios».

El objetivo final del contingente es canalizar la cobertura de las necesidades
de mano de obra que no pueden ser satisfechas con trabajadores del mercado
naciona de empleo mediante ofertas de trabajo tramitadas en el pais de origen, en
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GrAFICO 3.1

EVOLUCION DE LAS OFERTAS DE EMPLEO GESTIONADASA TRAVES DEL
CONTINGENTE PARA EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS, 1993-2003
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1994 1995 1997 1998 1999 2002 2003 2004
Plazas ofertadas 20.600 | 19.946 | 24.585 | 28.095 | 30.000 | 32.079 | 24.247 | 30.978
Resolucionesfavorables | 25.604 | 19.946 | 24.585 | 28.095 | 39.879 | 13.914 | 25.532

Plazas ofertadas —@— Resoluciones

Fuente: MTAS, Anuario de Migraciones, varios afios, Ministerio del Interior, Anuario de Migraciones
2002.

el que residen los candidatos. Con carécter previo al inicio de larelacion laboral,
el empleador deberd presentar el contrato y la solicitud de permiso de trabajo
acompafado de una serie de documentos.

En los diez afios de existenciadel contingente e total de autorizaciones anuales
haido creciendo gradua mente desde las 5.197 concedidas en 1993 hasta al canzar €
maximo de las 39.879 concedidas en 1999 (gréfico 3.1). Ha habido dos paréntesis
en la aprobacion anua de contingentes, marcados por las regularizaciones extraor-
dinarias del afio 1996 y las de los afios 2000-2001. En € afio 2002 se introducen
nuevamente sustanciaes modificaciones en e procedimiento del contingente que,
no obstante, havuelto a ser reformado de maneraimportante en la convocatoria para
el afio 2003 y, mas recientemente en la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre.

En efecto, e contingente para el afio 2002*° —el primero tras |a aprobacion
delaLey Orgéanica4/2000, de 11 de enero y de la Ley Organica 8/2000, de 22 de

4 Acuerdo del Consgjo de Ministros de 21 de diciembre de 2001.
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diciembre, asi como del Reglamento de gjecucién aprobado por RD 864/2001, de
20 de julio, y tras la regularizacion extraordinaria desarrollada en los afios 2000
y 2001— incorporé agunas hovedades orientadas a mejorar su capacidad de res-
puesta a las necesidades productivas no satisfechas por trabajadores espafioles,
comunitarios 0 no comunitarios con autorizacion para trabajar. Se dio cumpli-
miento a una recomendacién del Informe del CES sobre movilidad geogréfica,
reforzando la participacion de los agentes sociales en el proceso*. Ademés, a
diferencia de los procesos anteriores celebrados entre 1993 y 1999, en los que se
establecia un nimero maximo de autorizaciones de trabajo a conceder, 1os con-
tingentes derivados de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, fijan una cifraini-
cia de puestos de trabajo que podran ser cubiertos por trabajadores extranjeros
gue no se hallen ni residan en Espafia.

El contingente para 2002 se fij6 en 32.079 puestos de trabajo de los que
10.884 eran puestos de trabajo estables (el 64 por 100 repartidos entre construc-
ciony servicios) y 21.195 eran puestos de trabajo temporales (delos que el 75 por
100 correspondian a sector agricola). Ademas, se daria preferencia a los candi-
datos de aguell os paises con |os que existieran Acuerdos sobre regulacion y orde-
nacion de flujos migratorios.

Llama la atencion que no se llegara a cubrir una proporcién importante de
los puestos ofertados. Conforme a los datos definitivos, de las autorizaciones
concedidas en 2002, solamente se llegaron a cubrir 3.394 ofertas de trabajo de
carécter estable y 10.520 de carécter temporal, 10 que en conjunto representa un
43,4 por 100 de la oferta inicial del contingente 2002. Una explicacién a la
escasa utilizacion del contingente durante este afio, aparte del propio caracter
orientativo de la estimacién, podria radicar en que la todavia reciente regulari-
zacion extraordinaria desarrollada durante los afios 2000 y 2001 supuso un
incremento sin precedentes de personas extranjeras en situacion administrativa
regular y, por tanto, en condiciones de comenzar a trabajar sin que los emplea-
dores tuvieran necesidad de acudir a la compleja tramitacién de las contrata-
ciones através del contingente. Aparte de las dificultades de los comienzos de
su puesta en marcha, tampoco contribuy6 a un buen funcionamiento del con-
tingente la lentitud en la gestion, ni lo reciente de lafirma de algunos Acuerdos
bilaterales con los paises de origen cuya colaboracién eraimprescindible a efec-
tos organizativos.

4 Desde el Reglamento de 1996 para la fijacidn del contingente estaba prevista la audiencia a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, prevision que continué tras lareformalle-
vada a cabo por las Leyes 8/2000 y 4/2000.
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En e Acuerdo del Consgjo de Ministros que determinaba el contingente
para el afio 2003*" se volvieron a modificar numerosos aspectos de la convoca-
toria, constatéandose la necesidad de «dotar a procedimiento de mecanismos de
flexibilidad», «con la finalidad de satisfacer las necesidades reades de las
empresas con mayores garantias de celeridad y eficacia». Nuevamente se dife-
renciaron los procedimientos para la cobertura de puestos de trabajo de caréc-
ter estable y temporal y, por primera vez, se distinguieron ofertas genéricas y
nominativas, si bien con caracter limitado*®. Asimismo, como en el afio 2002,
se establecid un procedimiento especifico para cubrir las ofertas de empleo
domeéstico.

Otras modificaciones introducidas en esta convocatoria fueron: la posibilidad
de que las empresas que quieran contratar cinco o mas trabajadores puedan soli-
citar directamente la cobertura de sus puestos vacantes, sin necesidad de hacerlo
através de las organizaciones empresariales y conferir a visado validez de per-
miso de trabajo para facilitar € inicio de la actividad laboral por parte del traba-
jador con carécter inmediato a su llegada a Esparia.

Las ofertas se gestionarian, en su caso, a través del érgano encargado de la
preseleccion en los paises con los que Espafia tiene suscritos Acuerdos sobre
Regulacion y Ordenacion de Flujos Migratorios (Marruecos, Colombia, Ecuador,
Republica Dominicana, Rumania, Polonia'y Bulgaria), cuyos ciudadanos tienen
prioridad a la hora de obtener un puesto del contingente. Para 2003 las previsio-
nesiniciales se cifraron en 24.247 puestos, de los que 10.575 serian puestos esta-
blesy 13.672 de temporaday 9.919 reservados para titulares de permisos de tem-
porada en afios anteriores. Las solicitudes presentadas superaron esas previsiones,
ascendiendo a un total de 28.857, distribuidas entre 4.762 ofertas estables y
24.095 de temporada. Finalmente, se autorizd un total de 25.532 ofertas, 3.845
estables (un 50 por 100 en hosteleria) y 21.687 de temporada (un 95 por 100 en
€l sector agrario).

47 Resolucién de 14 de enero de 2003, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consgjo de Ministros de 27 de diciembre de 2002, por el que se regulan los procedimientos
de contratacién y sefijael nimero y las caracteristicas de las of ertas de empleo que se ofrecen para el afio
2003 a extranjeros residentes legales en Espafiay a extranjeros que no se hallen ni sean residentes en ella.

48 No obstante, estas Ultimas sdlo se admiten en tres supuestos:

1 Trabajadores que hayan sido titulares de un permiso o autorizacion para el trabajo en Espafiay
hayan retornado a su pais de origen, en el que se encuentran.

2 Otros supuestos de carécter excepcional autorizados expresamente por |la DGOM.

3 En el caso del servicio doméstico cuando haya existido relacion laboral previa con e emplea
dor en otro palis.
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El articulo 17 de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, volvié a
introducir cambios en la regulacion legal del contingente, maodificando la redac-
cion del articulo 39 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, tras la redaccion
dada por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre. En este articulo se intro-
ducen las siguientes novedades resefiabl es:

— Se prevé que e contingente podra establecer un nimero de visados para

busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espafioles de origen. Asi-
mismo, el contingente podra establecer un nimero de visados para bls-
gueda de empleo dirigidos a determinados sectores de actividad u ocupa-
ciones en el nimero y las condiciones que se determinen.
Estos visados autorizaran a desplazarse al territorio espariol con la finali-
dad de buscar trabajo durante un periodo de estancia de tres meses, en los
gue los extranjeros podran inscribirse en |os servicios publicos de empleo
correspondientes. Transcurrido ese tiempo sin encontrar empleo, €
extranjero debera salir del territorio so penadeincurrir en causa de expul-
sién, sin que pueda obtener autorizacion para trabajar en el plazo de dos
anos.

— Se afiaden en la norma legal dos aspectos que ya venian estando presen-
tes con mayor o menor claridad en las Gltimas convocatorias del contin-
gente: por un lado, la orientacién preferente de | as ofertas de empleo rea-
lizadas a través del contingente hacia los paises con los que Espafia haya
firmado acuerdos sobre regulacién de flujos; por otro lado, la posibilidad
de redlizar ofertas de empleo nominativas a través de este procedimiento
en las condiciones que se determinen.

Por Acuerdo del Consgjo de Ministros de 19 de diciembre de 2003*, se
aprueba e contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario
para el afio 2004 que, en esencia, y a margen del niUmero de ofertas, se adapta a
las previsiones de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, siendo destaca-
bles a este respecto las siguientes novedades:

— Contempla ya una prevision referida especificamente a los trabajadores
nacionales de |os paises que se adhieren ala UE a partir del 1 de mayo de
2004, que no necesitaran visado a partir de esafecha paralos permisos de
temporada de duracion inferior a 180 dias.

— Prevé la futura convocatoria de «visados para la blsqueda de empleo»,
figura introducida en Ultima reforma operada por la Ley Organica

49 Resolucidn de 29 de diciembre de 2003.
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14/2003, de 20 de noviembre, como ya se ha mencionado. Se autoriza asi
alos ministrosy centros directivos competentes para que «en €l plazo de
tres meses desde que entre en vigor €l nuevo Reglamento de gjecucion de
la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, aprueben una convocato-
ria para la concesion de visados de blsqueda de empleo previstos en €l
articulo 393.4 y 5 de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre».

Para una mejor comprensi6n de los datos que muestran el funcionamiento del
sistema de contingente, conviene distinguir dos etapas en su evolucién, marcadas
por laaprobacién de laLey Organica4/2000, de 11 de enero, y su Reglamento de
desarrallo.

Durante laprimeraetapade contingente, que se desarroll6 entre 1993 y 1999,
lafijacion de un «cupo» de trabajadores extranjeros para cubrir las demandas no
atendidas por el mercado nacional, acreditadas mediante ofertas de empleo no
vinculantes, represento en la practica una via parala normalizacién de relaciones
laborales preexistentes, objetivo reconocido incluso explicitamente en los Acuer-
dos que aprobaban el contingente anual, que facilitaban su cumplimiento median-
te diversas disposiciones, conteniendo mecanismos para la exencién de visado o
la posibilidad de solicitarlo desde el pais de origen mediante representante legal.

Ladistribucién sectorial del contingente durante estos afios responde en bue-
namedida al afloramiento de situaciones de irregularidad que pudieron acceder a
autorizaciones administrativas por esta via. Asi, durante esta etapa se observa un
acusado predominio del servicio doméstico —que concentra més de la mitad de
las ofertas— y algo menor de la agriculturay ganaderia (alrededor de una cuarta
parte del total). El sector de la construccion comenzé a ver ligeramente incre-
mentada su participacion en el conjunto de las ofertas en e afio 1999 (represen-
tando el 6 por 100) mientras «otros servicios» reunia en aquel afio en torno a 17
por 100 de las ofertas.

El CES ya se pronunci6 sobre esta etapa de la politica de contingentes en
el citado informe® en el que se puso de manifiesto que el procedimiento, tal y
como estaba configurado hasta entonces, es decir, hasta la convocatoria del
ano 1999 que fue la tltima que se considerd en aquel informe, no habia servi-
do para satisfacer las necesidades de mano de obra existentes en algunos sec-
tores.

50 Consgjo Econdémico y Social, La movilidad geogréfica, Servicio de Publicaciones del CES,
Madrid, 2000.
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GRrAFICO 3.2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOSPUESTOS DE TRABAJO OFERTADOS
A TRAVES DEL CONTINGENTE, 1994-2004

(Porcentajes sobre €l total)
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Fuente: MTAS, Direcciéon General de Ordenacion de las Migraciones, Anuario de Migraciones, varios
afos. Resoluciones por las que se publican los Acuerdos del Consegjo de Ministros que fijan el
contingente para 2003 y 2004.

A partir de la aprobacién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y el RD
864/2001, cambian sustancialmente las caracteristicas del sistema de contingen-
te. Tras lainterrupcién de dos afios de la convocatoria del contingente con moti-
vo de las regularizaciones extraordinarias en los afios 2000-2001, tras la convo-
catoria para e afo 2002, € contingente pasa a fundamentarse en la oferta de
puestos de trabajo concretos y vinculados ala firma de un contrato de trabajo en
el pais de origen, garantizandose asi su orientacion exclusiva ala contratacion de
trabajadores extranjeros que no se hallen en Espafia.

En una segunda etapa, a partir de la reanudacion de los Acuerdos de Consejo
de Ministros por los que se determina el contingente en el afio 2002 y pese alas
mencionadas peculiaridades que caracterizaron a la convocatoria de ese afio, €
sector primario concentralamayor parte de los puestos de trabgjo ofertados atra-
vés del procedimiento especifico de gestion de las ofertas de empleo de carécter
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temporal, por encima del sector servicios, dentro del cual € servicio doméstico
yano es € principal destino de los trabajadores contratados, destacando en cam-
bio la mayor presencia de ofertas en la hosteleria.

La distribucion sectorial de los puestos ofertados en € contingente, en espe-
cial através del procedimiento de gestion de las ofertas de empleo de carécter
temporal, se aparta bastante de la que se observa en el conjunto de la ocupacion
de los trabajadores extranjeros a través de los datos de la EPA (en la que, como
se havisto, se da unaimportante concentracion de aquéllos en €l sector servicios,
seguido de construccién e industria y, en dltimo lugar de agricultura). También
difiere de la proporcién de trabajadores extranjeros afiliados dentro de cada sec-
tor (como se recordard, € 56,6 por 100 de extranjeros afiliados trabaja en servi-
cios; e 17,2 por 100 en construccion; e 16,9 por 100 en agriculturay € 9,3 por
100 en industria). Estas divergencias son explicables por la muy distinta natural e-
Za de la poblacion objeto de comparacion: dentro del mercado de trabajo espariol
ninguno de los procedimientos regulados en |os sucesivos Acuerdos del Consgjo
de Ministros por los que se determina el contingente de trabajadores extranjeros
de régimen comunitario en Espafia (es decir, el procedimiento de gestion de ofer-
tas de carécter estables, por una parte, y €l de gestion de ofertas de carécter tem-
poral, por otra) son mecanismos de reclutamiento de personal de uso generaliza-
do, sino procedimientos diferenciados, con muchas especificidades, alos que las
empresas recurren cuando estén dispuestas a presentar propuestas genéricas para
puestos cuya necesidad sea determinable con un afio de antelacion. Por tanto, en
especial a partir del afio 2002, los puestos cubiertos a través de estos procedi-
mientos son ilustrativos de la existencia de nichos laborales en el &mbito de cada
provincia, no siempre satisfechos a través de estos mecanismos, a tenor de las
divergencias entre solicitudes y concesiones. Pero no son comparables con los
datos dela EPA y de la Seguridad Social, que reflejan una multiplicidad de situa-
cionesy trayectorias laborales no contempladas por 1os procedimientos regulados
en e mencionado Acuerdo: renovaciones, autbnomos, otras contrataciones a
extranjeros alos que no se aplicala situacion nacional de empleo e incluso, en €
caso de la EPA, situaciones de empleo irregular.

Tanto de los datos del stock de permisos de trabajo vigentes a fina de cada
afo entre 1991-1999, como de los recientemente divulgados por €l Ministerio del
Interior correspondientes a 2003 en comparacion con €l conjunto de permisos de
trabajo concedidos anualmente se desprende, como se verd en € siguiente apar-
tado, que en el periodo 1993-2000, el contingente ha venido representando la via
de acceso a mercado de trabajo solamente entre el 20y el 30 por 100 de los casos,
dependiendo del afio. Después de su reforma 'y reanudacion en el afio 2002, la
proporcién que representarian tanto los puestos de caracter estable como los de
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caracter temporal gestionados con arreglo alos procedimientos establecidosen €l
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se determina €l contingente de tra-
bajadores extranjeros de régimen no comunitario no se corresponde con el papel
principal en la politicade inmigracién que se le ha querido otorgar através delos
sucesivos cambios normativos. Asi, segin €l Balance 2003 del Ministerio del
Interior, del total de 144.435 autorizaciones para €l trabajo concedidas hasta €l
mes de noviembre, 25.156 lo fueron acogiéndose a contingente. Teniendo en
cuenta gque €l total de trabajadores autorizados finalmente en e marco del proce-
dimiento especifico parala gestion de ofertas de empleo de carécter temporal fue
de 25.532 y que en €l caso del procedimiento previsto parala cobertura de pues-
tos estables fue de 3.845, la proporcién se situaria en torno a 17,7 por 100 en €
primer casoy a 2,6 por 100 en el segundo.

3.2.2. El régimen general

La legidacién de extranjeria no se refiere especificamente a un «régimen
general», sino que este término ha sido acufiado por contraposicion frente al régi-
men comunitario y otros regimenes y situaciones consideradas excepcionales o
especificas®. En tanto se apruebe un nuevo Reglamento de gjecucion de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, € acceso a trabajo, e procedimiento, particu-
laridades, modalidades y tipos de permisos de trabajo asi como las excepciones al
régimen general seregulan en €l capitulo tercero del Reglamento de Ejecucion de
laLey Organica4/2000, de 11 de enero, sobre derechosyy libertades de |os extran-
jeros en Espafiay su integracion social, reformada por Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre, aprobado por €l Real Decreto 864/2001, de 20 dejulio.

Principios y caracteristicas generales del procedimiento

Laregla general en que se apoya este régimen viene dada por la obligatorie-
dad de todo extranjero no comunitario mayor de 16 afios que quiera g ercer cual-
quier actividad lucrativa, laboral o profesional en Espafia de obtener, ademas del
correspondiente permiso de residencia, una autorizacién para trabajar (art. 66 y
siguientes del Reglamento). Sera el empleador el que debera tramitar dicha auto-

51 Ademés del propio contingente y de las regularizaciones extraordinarias, se consideran «otros
procedimientos» o procedimientos especiales el delos trabajadores transfronterizos, transnacionales, resi-
dentes temporales por circunstancias excepcionales, estudiantes, de préacticas y formacion, nacionales de
paises alos que por Acuerdo internacional no se contemplala situacién de empleo y residentes legales en
Espafia.
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rizacion con carécter previo ala prestacion de servicios por € trabajador ante €l
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (anexo 11, cuadro Alll.1).

No obstante, existen ciertos supuestos tasados en |os que no existe obligacion
de obtener permisos de trabajo, supuestos que estén previstos en €l articulo 41 de
laLey 4/2000, de 11 de enero y desarrollados en € articulo 68 del Reglamento, a
los que habria que afiadir los extranjeros solicitantes de asilo alos que se les haya
reconacido € estatuto de refugiado (anexo |11, cuadro Alll.2).

En caso de que la actividad que vaya a realizar el extranjero sea por cuenta
ajena, en cada caso individual se tendraen cuentala situacion nacional de empleo
paralaconcesién inicial del permiso de trabajo (art. 38 Ley Organica 4/2000, de
11 de enero). A efectos de concretar la situacion nacional del empleo en cada
situacion individual, han de considerarse dos elementos bésicos previamente a
otorgamiento de la concesion inicial de permisos de trabajo por cuenta gjena,
segun el articulo 70.1 del Reglamento:

1. Lainsuficiencia de trabajadores en todo € territorio nacional, tanto espa-
fioles como comunitarios o extranjeros autorizados para trabajar, capacita-
dos parael desempefio de la profesion o puesto de trabajo solicitado por la
empresa.

2. Que la gestién de la oferta de empleo presentada necesariamente ante el
Servicio Publico de Empleo, se haya concluido con resultado negativo®2.

Ademés, hay que tener en cuenta €l régimen de reciprocidad existente en €l
pais de origen del extranjero.

No se considerara la situacion naciona de empleo en los supuestos de los
articulos 71, 76, 77 y 79 del Reglamento y en los casos de los nacionales de pai-
ses a los cuales, en aplicacion de los Acuerdos Internacionales con clausulas
migratorias preferenciales (Chiley Per(®), asi como las solicitudes de permiso de
trabajo presentadas afavor de trabajadores extranjeros residentes legales en Espa-
fia, 0 que tengan concedida exencion de visado (anexo I1, cuadro Alll.3).

52 El servicio publico que haya gestionado la oferta emitird, en el plazo de 15 dias, una certificacion
individual en la que exprese la inexistencia de demandantes de empleo disponibles para atender la ofer-
ta, que puede ser sustituida por una certificacion genérica, teniendo en cuenta los resultados de la gestion
de ofertas en los tres meses anteriores.

58 Convenios Internacionales hechos en Santiago de Chile el 24 de mayo de 1958 (BOE 14-11-1958)
y en Madrid el 16 de mayo de 1959 (BOE 19-4-1960).
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El permiso de trabajo por cuenta gjena podra renovarse a su expiracion
siempre gue persista o se renueve el contrato u oferta de trabajo que motivaron
su concesion inicial, o cuando el trabajador haya suscrito un contrato de traba-
jO con un nuevo empresario 0 empleador y figure en situacion de ata o asimi-
lada al altaen la Seguridad Social (art. 38 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, y art. 72 del Reglamento). En caso de contar con una nueva oferta de
empleo, se debera acreditar la realizacion habitual de actividad laboral en el
periodo de vigencia del permiso que se solicita renovar, figurando en situacion
de altao asimilada al ata

Ademés, el permiso se renovara cuando el extranjero sea beneficiario de una
prestacién contributiva por desempleo o de una prestacion econdmica asistencial
de carédcter publico destinada a lograr su insercion o reinsercion socia o laboral,
durante el tiempo de duracion de las mismas. También se renovara el permiso
cuando se solicite e cambio de la modalidad del mismo.

En el caso de los permisos por cuenta propia, para su renovacion se tendraen
consideracion el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de Seguridad Social
por el solicitante, asi como la continuidad en el gjercicio de la actividad que dio
lugar al anterior permiso.

Como peculiaridad introducida por el Reglamento aprobado por Real Decre-
to 864/2001 respecto ala prestacién por desempleo, cabe sefialar que su Disposi-
cion Adicional Octava establece que no se cotizard por la contingencia de des-
empleo en las contrataciones de extranjeros titulares de permisos de trabajo de
tipo F (trabajadores transfronterizos), A y T (de temporada).

La problemdtica generada por la aplicacion de la Circular 1/2002

A raiz de las reformas iniciadas en el afio 2000, varios factores han contri-
buido a sembrar confusion en la aplicacion del [lamado régimen genera. Entre
esos factores, la complejidad de su regulacion agravada por los sucesivos cam-
bios, € énfasis mostrado en las Ultimas reformas por dotar a contingente de
mayor protagonismo entre las vias de acceso de extranjeros no comunitarios al
trabajo en Espaiia, |os cambios introducidos en el «régimen general» araiz dela
aprobacion del Real Decreto 864/2001, de Ejecucion de la Ley de Extranjeria,
asi como la controversia suscitada en torno a las previsiones contenidas en el
Acuerdo del Consgjo de Ministros de 21 de diciembre de 2001, por € que se
determina el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario
para el afo 2002.
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En efecto, dicho Acuerdo venia a establecer la inadmision a trémite de las
solicitudes de permisos de trabgjo y residencia relativas a ofertas de empleo que
pudieran cubrirse através del contingente o através delo establecido en el articu-
lo 70.1.1.3 del Reglamento (la llamada propuesta de los Servicios publicos de
empleo para casos especiales) cuyo procedimiento, segun el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros, se subsumiria también en € del contingente, estableciendo éste
como Unico cauce procedimental obligatorio paratodas las solicitudes de trabajo,
cualquiera que fuerala ofertade empleo de que se tratara. Ello supondriaque nin-
guna oferta que no estuviera incluida en € contingente o en la propuesta de los
Servicios Publicos de Empleo podria tramitarse por € procedimiento general
regulado en e Reglamento aprobado por el RD 864/2001.

De hecho, araiz de la omision de la posibilidad de tramitacion de las autori-
zaciones através del procedimiento del Régimen general por la Circular 1/2002 de
la Direccion General de Ordenacion de las Migraciones, en la préctica, las Areas
de Trabgjo y Asuntos Sociales inadmitieron a tramite solicitudes de permisos de
trabajo iniciaes realizadas al margen del procedimiento establecido por €l contin-
gente o las denegaron por razén de la situacion naciona de empleo. Los recursos
planteados contra algunas de estas resoluciones dieron lugar a sentencias que
declaraban nulas las denegaciones de permisos de trabajo en aplicacion de dicha
Circular, apelando a principio de jerarquiade las normasy de inderogabilidad sin-
gular de las disposiciones generales para afirmar la subsistencia del régimen gene-
ral®*, declarando incluso una de éllas la nulidad de pleno derecho del Acuerdo®.

Las modificaciones introducidas en la resolucion que fijé el contingente 2003

La controversia juridica generada en torno al Acuerdo de diciembre de 2001
y €l abjetivo de mejorar el funcionamiento del contingente parecen haber influi-

5 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 7 de febrero de 2003; Sentencia de la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco de 7 de febrero de 2003; Sentencia nimero 156/2002, del Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo de Alicante, de 26 de noviembre de 2002.

5 Concretamente, la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Valen-
cia, de 18 de noviembre de 2002, declara que €l Acuerdo es nulo de pleno derecho por infringir laLO
4/2000 y su Reglamento, a suprimir el procedimiento general para obtener el permiso de trabgjo através
delos articulos 70 y 70.1.1.3 del Reglamento, y establecer como Unico procedimiento para obtenerlo el
del contingente, impidiendo a los extranjeros que se encuentren en Espafia solicitar el permiso, asi como
por infringir la Ley 30/92, a disponer lainadmisién a trémite, por motivos formales de solicitudes que
estan presentadas por el régimen general, que es el procedimiento correcto, no siendo aplicable € articu-
lo 84.6 del Reglamento. En consecuencia, se encuentra planteada cuestion de ilegalidad contra el Acuer-
do del Consgjo de Ministros de 21 de diciembre de 2001 ante la Sala Il del Tribunal Supremo.
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do en las importantes modificaciones operadas en €l siguiente Acuerdo para la
fijacién del contingente para 2003, que parecia querer subsanar los problemas
suscitados por la anterior, haciendo mencion explicita en varias ocasiones a la
coexistencia del contingente con otras vias para acceder al permiso de trabgjo.

Asi, quedo clara la subsistencia del procedimiento de obtencion de autoriza-
ciones para el trabajo establecido en el Reglamento. Lo que en el anterior Acuer-
do se denominaba «Concurrencia de procedimientos» pasd a denominarse «otros
procedimientos de gestion de ofertas de empleo para la contratacion de extranje-
ros». Al margen del procedimiento del contingente, el apartado séptimo del
Acuerdo intentaba enumerar todos los casos en que existe alguna especialidad
para la obtencidn de permisos (art. 71, 76, 77 y 79 del Reglamento), a los que
afiade las solicitudes presentadas por nacionales de paises en que por aplicacion
de Acuerdos Internacionales no se contemple la situacion nacional de empleo.
También quedan fuera del contingente los «procedimientos especificos» por los
que se rigen las solicitudes de permisos de trabajo presentadas a favor de extran-
jeros residentes legales en Espafia 0 alos que se les haya concedido exencion de
visado. Por Ultimo, las demés solicitudes de permiso de trabajo se tramitaran
segun lo previsto en los articulos 80 a 87 del Reglamento, teniendo en cuenta los
criterios que determinan la situacion nacional de empleo (art. 70.1.1 del Regla-
mento).

Al margen de este reconocimiento de la subsistencia del régimen general hay
otras modificacionesintroducidas por € Acuerdo que se dirigen areforzar la presen-
cididad en larealizacion de los tramites en las oficinas ddl pais de origen, a ampa-
ro de las previsiones dd articulo 27.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
modificada por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre. A titulo de gjemplo,
seexige d solicitante «acreditacion fehaciente» delaresidenciaen el exterior, lo que
responde a objetivo de restringir las posibilidades de obtencidn de autorizaciones
por personas que ya residan en Espafia en situacion administrativa irregular.

La ultima reforma de la legislacion de extranjeria: la Ley Organica 14/2003,
de 20 de noviembre

La Ultima gran reforma de la legislaciéon de extranjeria® incide en diversos
aspectos del régimen de concesion inicial de las autorizaciones de residencia y

56 Ley 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracién social, modificada por la Ley Orgé
nica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento administrativo comin, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia desleal.
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trabajo, profundizando en el reforzamiento de la ordenacion de los flujos en ori-
geny restringiendo las posibilidades de obtencién de autorizaciones por personas
en situacion administrativairregular. Como se desprende de su extenso titulo, las
maodificaciones introducidas por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre,
no solo afectan ala Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sino a otros muchos as-
pectos de |la normativa vigente relacionados, fundamentalmente, con el control de
los flujos de inmigracion. De este modo, entre los objetivos de la reforma, desta-
ca €l reforzamiento de los medios e instrumentos sancionadores previstos en la
legislacion vigente para la lucha contralainmigracion ilegal y el tréfico de seres
humanos, procediéndose en este &mbito a la adaptacion ala normativa comunita-
ria en materia de tasas por expedicion de visados; la definicion de obligaciones,
infracciones y sanciones dirigidas a transportistas® asi como € reconocimiento
mutuo de | as resol uciones de expulsion®®. Se regulatambién la colaboracién entre
Administraciones Piblicas en materia de extranjeria e inmigracion, habilitando el
acceso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ainformacion de laque
dispongan otros Organos, incluyendo una habilitacion genérica de acceso al
Padrén Municipa afavor de la Direccién Genera de la Policia.

Entre los principales cambios que afectan a la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero (de la que resulta modificado por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviem-
bre, practicamente lamitad de su articulado: treintay un articulos, mas ocho articu-
losy seis disposiciones adiciona es nuevas) destacan la obligatoriedad de obtencidn
de un documento acreditativo, «latarjeta de identidad de extranjero», en adaptacion
a Reglamento 1030/2002, del Consgjo, de 13 de junio, asi como la modificacion de
la regulacion de la reagrupacion familiar «en cadena», estableciéndose € requisito
dequed residente quelo seaen virtud de previareagrupacion seatitular de unaauto-
rizacion de residencia independiente. Se precisan ademés |os supuestos en que los
conyuges e hijos reagrupados pueden acceder a una autorizacién de residenciainde-
pendiente, paralo que se exige que cuenten con autorizacion previa para trabgjar.

Modificaciones de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, que afectan
singularmente al acceso al empleo de los extranjeros

La Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, afiade dos nuevos supuestos
en los que no se tendra en cuenta la situacion nacional del empleo (art. 40 de la

57 Directiva 2001/51/CE, de 28 de junio, por la que se completan disposiciones del articulo 26 del
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen.

58 Directiva 2001/40/CE, de 28 de mayo, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en
materia de expulsion de nacionales de terceros paises.
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Ley Organica 4/2000, de 11 de enero), en concreto, cuando el contrato de traba-
jo o la oferta de colocacién vaya dirigida a:

— Hijo de espafiol nacionalizado o de comunitario (ademas del cényuge o
hijo de extranjero residente en Espafia con un permiso renovado, que ya
se contemplaba con anterioridad a la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre), siempre que lleven como minimo un afio residiendo legal-
mente en Espaiay a hijo no le sea de aplicacién el régimen comunitario.

— Losextranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para
actividades de temporada, durante cuatro afios naturales y hayan retorna-
do a su pais.

En relacion ala regulacion del procedimiento del régimen general de trami-
tacion de autorizaciones para € trabgjo, tras la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de marzo de 2003, la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, incor-
pora modificaciones destacables que, en algunos casos, reproducen en el texto
legal el contenido de los articulos del RD 364/2001, de Ejecucién de la Ley de
Extranjeria declarados nulos en aquélla por vulneracion del principio de jerarquia
de las normas. Se refuerza asi €l requisito de comparecencia personal en varios
momentos de la tramitacién: tanto en la solicitud inicial de latarjeta de identidad
de extranjero (art. 4 nuevo apartado 2), como en la presentacion de la solicitud de
residenciay trabajo (nueva Disposicion Adicional Tercera). En el caso de que se
trate de la solicitud inicial (autorizacion previa para € trabgjo), es e propio
empleador (o quien vdlidamente ostente su representacion legal®) e sujeto legi-
timado parainstar la solicitud (art. 36 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
tras su modificacion por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre).

Se adoptan, asimismo, una serie de medidas orientadas a la simplificacién de
los tramites administrativos y la determinacion de los tipos de visado y sus efec-
tos. A este respecto, €l visado de residencia o de residenciay trabajo (situaciones
gue se diferencian ahora expresamente) habilitara para permanecer en lasituacion
para la que ha sido expedida, suprimiéndose las antiguas exenciones de visado,
gue se incluyen ahora en el &mbito de la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales.

% La Sentencia declaraba la nulidad de los siguiente articulos del RD 364/2001, de Ejecucion de la
Ley de Extranjeria: arts. 41.5, 57.1, 84.2 y 84.6, 127.2.c, 130.2y 6, 136.3 y €l art. 138.1.h). Ademas, se
declaraba la nulidad de parte de la redaccion de los arts. 38, 49.2.d) y €), 56.8 y del art. 117.2.

80 Unanueva Circular de 16 de diciembre de la Delegacion del Gobierno restringe el dmbito de las
personas que «vélidamente ostenten la representacion legal» a cuatro casos: €l propio empleador, en el
caso de que no haya constituida una empresa; |os miembros del patronato en el supuesto de fundaciones,
los directivos de las asociaciones y |os administradores de las sociedades anénimas o limitadas.

533
444

103



533
444

104

INFORME 2/2004

Modificacién de las posibilidades de regularizacion individual

En consonancia con el objetivo de reforzar la ordenacion de los flujos
migratorios laborales desde el pais de origen, entre las modificaciones intro-
ducidas por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, cabe destacar, por
una parte, la creacion en el marco del sistema de contingente de la figura de
los «visados para busqueda de empleo» con las limitaciones ya expuestas en
cuanto a su ambito de aplicacion (véase apartado 3.2.1) y, por otra, larestric-
cion de las posibilidades hasta ahora contempladas en la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11 de enero, de obtener un permiso de residencia por parte de extranjeros
gue se encuentren en Espafia en situacion irregular. En este sentido, uno de los
cambios més destacados de la reforma af ecta a la autorizaci6n paralaresiden-
ciatemporal, en particular, la nuevaregulacion de ladenominada «viade arrai-
go» establecida en el articulo 31 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
tras las modificaciones introducidas por la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre. Este precepto contemplaba la posibilidad de concesion de un per-
miso de residencia temporal a:

— los extranjeros que en su momento hubieran obtenido tal permisoy no lo
hubieran podido renovar;

— los extranjeros que acreditaran una permanencia en territorio espafiol
durante un periodo minimo de cinco afios.

Ademés, podria otorgarse un permiso de residencia temporal cuando concu-
rrieran razones humanitarias, circunstancias excepcionales o cuando se acredita-
ra una situacion de arraigo, en 1os supuestos previstos reglamentariamente.

A su vez, el Reglamento (art. 41) precisa el ambito de los posibles beneficia-
riosy los requisitos parala concesion, en especial por lo que serefiere alajusti-
ficacion de medios econémicos de subsistencia y permanencia de forma conti-
nuada en territorio espafiol. En concreto, ademas de a los extranjeros que vayan a
fijar por primeravez su residencia en Espanay, o bien cuenten con medios de vida
suficientes para cubrir sus gastos o bien hayan obtenido la autorizacion para tra-
bajar, el Reglamento prevé la concesién del permiso temporal en supuestos en los
gue se haya permanecido de forma continuada en territorio espafiol en situacion
irregular (sin permiso de residencia) en tres casos®:

61 Supuestos introducidos por la Ley 8/2000 que modificaba asi |a redaccion de la Ley 4/2000 que
exigia Unicamente acreditar una estancia ininterrumpida de dos afios en territorio espafiol, figurar empa-
dronado y contar con medios econémicos para garantizar su subsistencia.
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— Personas que, habiendo tenido permiso de residencia no lo hubieran podi-
do renovar y hubieran permanecido en situacion irregular durante los dos
anos anteriores a la solicitud.

— Personas gue acrediten una permanencia continuada, sin permiso de resi-
dencia, en territorio espafiol durante un periodo minimo de cinco afios.

— Losque acrediten tres afios de permanencia continuada en Espaiay en los
gue concurra una situacién excepcional y acreditada de arraigo, conside-
rando como tal laincorporacion real al mercado de trabajo®? y los vincu-
los familiares con extranjeros residentes o con espafioles.

La Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, ha modificado el articulo
31.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, suprimiendo la referencia ala
posibilidad de obtencion de una autorizacion temporal de residencia tras cinco
anos de permanencia en Espafia, asi como las menciones a la exigencia de justi-
ficacion de medios econdmicos de subsistencia. Ademés, refuerza el criterio de
colaboracion con lajusticia que, de ser contemplado como causa excepcional de
exencién de visado para extranjeros que ya se encontraran en Espafiay pudieran
optar a un permiso de residencia (segun €l antiguo apartado 7 del art. 31 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, suprimido por la Ley Organica 14/2003,
de 20 de noviembre), pasa a ser un motivo para la concesion de la autorizacion
de residencia temporal a personas gue se encuentran en situacion administrativa
irregular en Espaia.

Estos cambios hay que interpretarlos conjuntamente con las nuevas Disposi-
ciones Adicionales Terceray Cuarta de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
gue establecen, respectivamente, la obligacion de personacién del sujeto legiti-
mado para presentar la solicitud de residenciay trabajo, asi como lainadmisién a
tramite de las solicitudes referidas a extranjeros que se encontrasen en Espafia en
situacion irregular, salvo que se encuentren en alguno de los supuestos del
art. 31.3 (circunstancias humanitarias, arraigo y colaboracién con la justicia u
otras circunstancias excepcionales a determinar por via reglamentaria).

La nueva redaccion del articulo 31.3 requiere un desarrollo reglamentario
gue concrete el alcance y los requisitos de sus previsiones. En tanto éste no se
produzca seguira en vigor €l actual articulo 41 del Reglamento aprobado por el
RD 864/2001. Desde la perspectiva de este Informe, tiene especial interés la
futura consideracion o no de la incorporacion real al mercado de trabajo como

62 Segun Instrucciones de la Delegacion del Gobierno parala Extranjeria, dicha situacion se acredi-
ta mediante presentacion de una oferta de empleo, que debera ser contrastada en cuanto a su veracidad y
efectividad por las Areas o Dependencias de Trabajo y Asuntos Sociales.
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situacion que acredite el arraigo de cara ala abtencion de una autorizacién tem-
poral de residencia.

Otro interrogante, que no ha sido posible despejar en este Informe por faltade
datos, es cudl hasido el funcionamiento real de los mecanismos de regularizacion
individual establecidos en €l articulo 31 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro, tras la entrada en vigor del RD 864/2001, es decir, cuantos permisos de resi-
denciatemporal se han obtenido por esta via.

3.2.3. Lasregularizaciones extraordinarias

El recurso a las regularizaciones extraordinarias es un exponente de la exis-
tencia de situaciones de entrada y/o permanenciairregular a margen de los meca-
nismos previstos por la normativa vigente, como el contingente o e denominado
régimen general. Hasta el momento, desde la aprobacion de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio de Extranjeria, han tenido lugar cinco episodios de regulari-
zacion extraordinaria, generalmente coincidentes con la aprobacion deiniciativas
o reformas normativas:

— En € afio 1986, tras la aprobacion de la Ley Organica 7/1985, de 1 de
julio.

— En 1991, tras la aprobacion por el Congreso € 9 de abril de 1990 de la
proposicion no de Ley sobre la situacion de los extranjeros en Espaia en
la que se instaba al Gobierno a poner en marcha determinadas actuacio-
nes en politica de inmigracion.

— EN 1996, tras la aprobacién del Reglamento de desarrollo de laLey Orga-
nica 7/1985, de 1 dejulio.

— La convocada en e afio 2000, tras la aprobacion de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre Derechosy Libertades de |os extranjeros en
Espafiay su integracion social.

— Lalltima, continuacion de la anterior y consecuencia de lareformade la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, por la Ley Organica 8/2000, de 22
de diciembre.

En la préactica, en los afios en que se han convocado regularizaciones extraor-
dinarias, han sido éstas el mecanismo principal de acceso a los permisos de tra-
bajo y residencia por parte de extranjeros que ya se encontraban en Espaiia.

De todos estos procesos, |os de mayor entidad en cuanto al nimero de solici-
tantes y de concesiones han sido las desarrolladas a partir del afio 2000. La pri-
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mera regularizacion del 2000, derivaba de la Ley Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro%. La posterior aprobacion de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre,
supuso la reapertura de este proceso, con la revision de las solicitudes que se
hubieran visto denegadas exclusivamente por no cumplir € requisito de encon-
trarse en Espafia antes del 1 de junio de 1999, tal y como se regulé en el RD
142/2001. Ademés, la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, establecid un
nuevo proceso de regularizacion denominado «de documentacion por arraigos.

La regularizacién del afio 2000

La Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, abrié el proceso de regulariza-
cion extraordinaria, sin necesidad de presentar nueva documentacion para los
extranjeros que se encontraran en Espafia y que habiendo presentado solicitud de
regularizacion al amparo de lo previsto en el Real Decreto 239/2000, de 18 de
febrero, hubieran visto denegada la misma

Laregularizacion del afio 2000 sellevé a cabo entre marzo y julio de ese afio,
exigiéndose como requisito para acogerse a ella que el extranjero se encontrara
en Espafia desde antes del 1 de junio de 1999. También se dirigia alos siguientes
grupos de extranjeros:

— Titulares de un permiso de residencia o trabajo en |os tres afos anteriores
al 1 de febrero del afio 2000.

— Solicitantes de asilo a los que se hubiera denegado su solicitud antes del
1 de febrero de 2000.

— Solicitantes de algun tipo de permiso antes del 31 de marzo de 2000.

— Familiares de alguno de los anteriores o de residente legal no comunitario
0 comunitario.

De la magnitud de esta regularizacion (y, a mismo tiempo, del volumen de
extranjeros que vivian en Espafia sin las correspondientes autorizaciones) puede
dar unaidea el nimero de solicitudes presentadas. 247.598. El 66 por 100 de ellas
fueron concedidas, € 28 por 100 se denegaron y €l 6 por 100 se archivaron.

La regularizacion podia dar opcion a un permiso unificado inicial de trabajo
y residencia (con un afio de validez, sin determinacién de sector, ocupacion o

63 Real Decreto 239/2000, por e que se establece €l procedimiento para la regularizacion de los
extranjeros previstaen ladisposicion transitoria primera de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos
y Libertades de los extranjeros en Espafia.
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zona); un permiso de residencia de un afio o una tarjeta de familiar de régimen
comunitario de cinco afios. En lo que aqui interesa, la regularizacién de 2000 dio
lugar ala concesion de 153.465 permisos de trabajo y residencia. La distribucion
sectorial estaba encabezada por €l sector agricola (28 por 100), servicio domésti-
co (17,7 por 100), construccién (14,6 por 100), hosteleria (11,9 por 100) y comer-
cio a por menor (22,7 por 100); el 5,1 por 100 restante de permisos estaba muy
repartido entre el resto de actividades.

El 31,4 por 100 de los permisos de trabajo correspondio a personas proce-
dentes de Marruecos, seguidas de Ecuador (12,6 por 100), Colombia (6,8 por
100), China (5,6 por 100) y Pakistan (5,6 por 100).

L os resultados de la regularizacion llevada a cabo en el afio 2000 son bastan-
teilustrativos del alcance de este mecanismo «extraordinario»: entre €l afio 2000
y el 2002, durante los que se desarrollaron los dltimos procesos de documenta-
cion extraordinaria el volumen de nuevos residentes aumentd en 463.277 nuevas
personas.

La documentacioén por arraigo

Como ya se hamencionado, € articulo 31.4 de laLey Organica 8/2000, de 22
de diciembre de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, establecié la
posibilidad de otorgar un permiso de residencia temporal a un extranjero, cuando
se acredite su situacion de arraigo en Espafia. En aplicacion de este precepto se
acordo resolver favorablemente las solicitudes de permiso de residencia que se
presentaran hastala entrada en vigor del RD 864/2001, de 20 de julio, que aprue-
ba el Reglamento de gjecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, por
extranjeros que, halldndose en Espafia, cumplieran los siguientes requisitos:

— Encontrarse en Espana antes del 23 de enero de 2001.

— Acreditar una situacion de arraigo, considerando como tal: la incorpora-
cién al mercado de trabajo, la anterior residencia en Espafia, o la existen-
cia de vinculos familiares con extranjeros residentes o con esparioles.

— No estar incursos en determinadas causas de expulsion, ni tener prohibi-
dala entrada en territorio espariol.

Del total de 351.269 solicitudes de permiso de residencia y tarjeta familiar
presentadas, fueron estimadas el 63,6 por 100, desestimadas el 25,7 por 100 y
archivadas el 10,7 por 100 restante. L as resoluciones estimatorias redundaron en
la concesion de 221.083 tarjetas de residencia temporal (un afio) y 2.345 tarjetas
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familiares. Las concesiones que contaban con autorizacion laboral fueron
184.016.

Por éreas geogréficas, destaca el predominio de latinoamericanos y europeos
del Este, 1o que contrasta con el orden de nacionalidades resultante de la conce-
sién de permisos de la anterior regularizacion del 2000. Asi, |os ecuatorianos reci-
bieron & 32 por 100 de permisos de trabajo, seguidos de |os colombianos (20 por
100), rumanos (13 por 100) y marroquies (13 por 100). La distribucion por sec-
tores de actividad también difiere de la anterior, siendo €l servicio doméstico (30
por 100) y construccion (20 por 100) los principales destinos de estos trabajado-
res, seguidos de la agricultura (12,6 por 100), hosteleria (8,6 por 100) y comercio
a por menor (3,5 por 100).

Ya se ha hecho alusion alareforma operada por la Ley Organica 14/2003 de
20 de noviembre, en la via de arraigo establecida por la Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre, en € articulo 31.4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.
Estareforma exigiriala modificacion del articulo 41 del Reglamento, que o des-
arrollabay, entre otros extremos, prevé en su apartado d) la posibilidad de acce-
so alaresidencia temporal de los extranjeros que acrediten tres afios de perma-
nencia continuada en €l territorio y en los que, ademas, concurra una situacion
excepcional y acreditada de arraigo, como su incorporacion real a mercado de
trabgjo y los vinculos familiares con residentes nacionales o extranjeros.

3.24. Permisosdetrabajoregistradosy vias de acceso al empleo

Los resultados de la oferta de empleo canalizada a través del contingente, el
funcionamiento del régimen general, asi como las autorizaciones laborales resul-
tantes de los procesos de regul arizacion extraordinaria, confluyen en las cifras de
permisos de trabgjo vigentes al final de cadaafio® y en é total de concesiones de per-
misos de trabajo resueltas anualmente. Las estadisticas disponibles no informan
de la distribucion de los permisos en funcién de los mecanismos de acceso alos
mismos, aunque se puede realizar una cierta aproximacion, puesto que, como ya
se ha expuesto, se conocen las cifras de permisos concedidos a través del contin-
gentey através de las regularizaciones. Un porcentaje por determinar correspon-
dera a permisos obtenidos através de vias especiales como la reagrupacién fami-
liar, el arraigo y laingtitucion de asilo y estatuto de refugiado. Hay que tener en

64 Lo que tradicionalmente en la Estadistica del Anuario de Migraciones se englobaba bajo la rdbri-
ca de «trabajadores extranjeros en Espafia» y que recogia el total de permisos de trabajo en vigor a 31 de
diciembre de cada afio.
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cuenta, ademas, que existe un volumen importante de trabajadores extranjeros,
los que estén en posesion de la tarjeta de residencia permanente, que no necesi-
tan permiso de trabagjo y pueden acceder al mercado laboral en igualdad de con-
diciones que los esparioles.

Permisos de trabajo en vigor al final de cada afio

Las ultimas cifras disponibles sobre permisos de trabajo en vigor se refieren
al afno 1999. Se trata de unainformacion relevante para determinar el nimero de
trabajadores extranjeros que cuentan con autorizacion laboral en un momento
determinado, a 31 de diciembre de cada afio. A finales de 1999 habia casi dos-
cientos mil permisos en vigor, un 70 por 100 mas que en 1993. En ese periodo, €l
ritmo de crecimiento de |os permisos en vigor ha sido muy variable, siendo deter-
minante el efecto de las regularizaciones llevadas a cabo en 1991-1992 (en la que
se concedieron 108.321 permisos de trabgjo) y de 1996 [por la que se concedie-
ron 17.676 permisos de trabajo y residencia (gréfico 3.3)]. Asi, pese a elevado
nimero de permisos concedidos en la de 1991, sus efectos no se mantuvieron en
e tiempo, dado que & descenso en los dos siguientes afios parece indicar que
aquellos permisos no llegaron a renovarse en muchos casos.

A partir de 1994, se mantiene la pauta creciente en e stock total de permisos
de trabgjo en vigor a final de cada afio, destacando |os incrementos interanuales
registrados en 1995 (14,2 por 100) y 1996 (19,7 por 100), es decir, alrededor de
lafecha de aprobacion del Reglamento de aplicacion de la Ley de Extranjeria® y
de laregularizacion que siguio alamisma. A partir de entonces, se redujo consi-
derablemente el incremento interanual de permisos de trabajo en vigor al final de
cada afio, hasta situarse en el afio 1999, ultimo del que se dispone de informacién,
en una diferencia de 1,4 por 100 permisos de trabajo en vigor més que en el afio
anterior.

Como se desprende de esta evolucion, € régimen general habria sido la prin-
cipal via de canalizacion de la contratacion de extranjeros no comunitarios pues,
s se compara con las cifras de of ertas de trabajo autorizadas anual mente median-
te el contingente, parece claro que hasta 1999 la contratacion a través de esa via
de cupos apenas |legaba a representar el 30 por 100 del total de permisos de tra-
bajo en vigor a fina de cada afio. Ciertamente, no todo €l stock restante de per-
misos de trabajo ha tenido que ser obtenido directamente a través del régimen

6 Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por e que se aprueba € Reglamento de gjecucion de la
Ley Orgéanica 7/1985.
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GRrAFICO 3.3

EVOLUCION DE LOS PERMISOS DE TRABAJO EN VIGOR AL FINAL DE CADA
ANO, 1991-1999
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Fuente: MTAS, Direccion General de Ordenacion de las Migraciones, Anuario de Migraciones, varios
afos.

general puesto que, habida cuenta de gque, como ya se hamencionado, en el perio-
do se produjeron tres regularizaciones extraordinarias (en 1991 y 1992 y en
1996), una parte no cuantificable del total de permisos vigentes afinal de afio res-
pondera, al menos en origen, a renovaciones de permisos obtenidos a través de
esa via excepcional. El efecto de estas regularizaciones ha sido muy distinto,
puesto que la magnitud de las de 1991 y 1992 se compensd con € brusco descen-
so registrado en el afio 1993, como consecuencia de la no renovacion de muchos
de los permisos concedidos en aquéllas. El impacto de la de 1996 fue mucho
menor, pues el volumen de los permisos concedidos en aquella ocasion no llega
ba a representar el 10 por 100 de los permisos en vigor a finales de 1997.

Una reciente investigacion publicada por el CES? realiza una aproximacion
alaevolucion de los permisos de trabajo en vigor y sus tipos entre 1991 y 1999,
incluyendo un andlisis sobre lo que denomina «la persistencia tempora de los
permisos», conforme al cual, parecia confirmarse en ese periodo unatendenciade

66 A Izquierdo Escribano (Dir.), Inmigracion: Mercado de Trabajo y Proteccidn Social en Esparia,
CES, 2003.
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los permisos de trabajo a ampliar su curso temporal, es decir, a consolidarse en €l
tiempo: entre el 20 y el 30 por 100 de los permisos estaban clasificados entre los
de la clase C (que requiere a menos 3 afios de trabajo previo) y permanentes
(existente desde 1996, que requiere un periodo de trabajo previo en Espafia de al
menos 5 afios). Afiadiendo e permiso B renovado (que requiere a menos un afio
de trabajo y tiene una vigencia de dos afos), resulta que algo més de la mitad de
los permisos vigentes a finales de 1999 correspondian a personas que llevaban
trabajando al menos 2 afios en Espaiia.

Evolucién de la concesion de permisos de trabajo

La evolucion de las concesiones de permisos de trabajo deberia contribuir a
conocer laintensidad de los flujos de inmigracion laboral que se canalizan atra-
vés de los mecanismos legalmente establecidos, asi como el funcionamiento de
los distintos procedimientos de obtencién de las autorizaciones para €l trabajo
(contingente, régimen general y regularizaciones). El andlisis por tipos de permi-
so concedidos permitiria estimar «la durabilidad» de los mismosy, por ende, del
proyecto migratorio de estos trabajadores aungue, por € momento, solo se dispo-
ne de informacion hasta €l afio 20017,

El ritmo de concesi6n de permisos de trabajo ha sido muy variable en funcion,
sobre todo una vez més, de los procesos de regularizacion (cuadro 3.4). En la
mayoria de los casos, las concesiones se refieren a permisos de trabajo por cuen-
tagjena. Los permisos de trabajo por cuenta propia apenas llegan a suponer un 5
por 100 del total en los Ultimos afios, habiendo experimentado una disminucién
sustancial alo largo de la década, pues en 1992 representaban un 10 por 100 del
total de permisos.

Considerando | os permisos de trabajo por cuenta g ena concedidos entre 1992
y 2001, se observa su concentracion en tres tipos que vienen comprendiendo en
torno al 90 por 100 de los casos, seguiin € afio: el permiso B inicial, €l B renova
doy e C. En € Ultimo afio antes de las regularizaciones, 1999, destacaba lo
siguiente:

— El 42,6 por 100 de los permisos concedidos eran iniciales (B inicial).
— Junto al tipo anterior, habia un fuerte peso de los tipos de permisos que,
como e Cy e permanente, requieren un tiempo prolongado de perma-

7 Pese a la solicitud cursada oficia mente para obtener datos més actuaizados y desagregados de
los aspectos que aqui se tratan.
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GRrAFICO 3.4

EVOLUCION DEL PESO DE LOSDISTINTOS TIPOS DE PERMISO
DE TRABAJO, 1992-2001
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B Permiso permanente

M Permiso F

M permisoC
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Fuente: MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

nencia previa en posesion de las correspondientes autorizaciones admi-
nistrativas (al menos tres afios y cinco anos, respectivamente). Entre
ambos tipos agrupaban el 33,3 por 100 de las concesiones.

— Esbastante menor laimportanciarelativadelos permisosA 'y F (por cuen-
ta propia renovado y trabajadores fronterizos), siendo anecdética la con-
cesion del permiso por causas extraordinarias.

Durante los afios 2000 y 2001 se llevaron a cabo las tltimas regul arizaciones,
con el consiguiente predominio de los permisos iniciales en el total de concesio-
nes. Dada la provisionalidad de los datos del dltimo afio (2001) es aventurado
extraer conclusiones, si bien no dejade llamar |a atencion la persistencia entre las
concesiones del peso de permisos C (que a partir del Reglamento de 2001 tiene
vigencia de 2 afos frente a los tres recogidos en € Reglamento de 1996, y que
requiere a menos otros tres previos para su concesion). Ello coincidiria con las
conclusiones de la investigacion citada con anterioridad relativas a los datos de
stock (permisos vigentes al final de cada afio), confirmando la tendencia de los
permisos de trabajo a ampliar su curso temporal, es decir, a consolidarse en el
tiempo.
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REGULACION DEL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS: MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Los datos de 2002 y, especialmente, del afio 2003 (el primer afio de «norma-
lidad» tras las macroregularizaciones de los afios 2000 y 2001), seran decisivos
para determinar el grado de supervivencia de los permisos concedidos en estos
procesos, asi como cudl ha sido el funcionamiento efectivo del régimen general
durante estos dos ultimos afios de intensas turbulencias normativas.

En todo caso, la constatacion de la permanencia en el tiempo de la mayoria
de los proyectos migratorios requiere un planteamiento de laintegracion social de

los inmigrantes mas amplio que €l que se derivaria de unainmigracion «de paso»
o0 de carécter transitorio.
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CapPiTULO 4

CONCLUSIONESY PROPUESTAS

EsraRA, PAIS DE INMIGRACION

En los Ultimos veinte afos, Espafia ha pasado a ser un pais de inmigracion, en
clara convergencia con la mayoria de los paises de la Unién Europea. ES impor-
tante sefidar que las principales fuentes de informacion estadistica presentan
limitaciones que hacen dificil la cuantificacion del volumen de poblacién inmi-
grante y, sobre todo, de los flujos anuales, pero parece innegable que éstos han
sido altos, y previsiblemente lo van a seguir siendo en el futuro inmediato. En €l
afo 2003, la proporcién de extranjeros no comunitarios en el total de residentes
se situd en un 4,9 por 100, frente a 0,7 por 100 de 1996.

Este fuerte aumento de flujos migratorios se produce en €l marco de un siste-
ma productivo y un mercado de trabajo, € espafiol, que presentan una serie de
rasgos estructurales, a algunos de los cuales se asocian importantes problemas
para la consecucion del objetivo de altos niveles de desarrollo econémico, com-
petitividad y empleo:

— Bajos niveles de participacion laboral y elevados niveles de desempleo en
la poblacién femeninay entre los jévenes de ambos sexos.
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— Altas tasas de temporalidad y elevados indices de rotacion entre €
empleo, € paro y lainactividad, que afectan asimismo sobre todo a los
jévenesy alas mujeres.

— Un apreciable volumen de economia sumergida, irregular o informal, que
parece concentrarse relativamente mas en algunas actividades y territo-
rios.

— Ba4gjo crecimiento de la productividad del factor trabajo, como resultado de
una estructura productiva dominada por pequefias empresas y en la que
contintian siendo muy relevantes actividades intensivas en mano de obra,
cuya ventaja competitiva se habia basado tradicionalmente en unos costes
laborales menores que los de |os principal es paises de la Unidn Europea,
area econémica en la que se encuadra la economia espariola.

— Fuertes diferenciasterritoriales en los indicadores del mercado de trabajo,
combinadas con una baja movilidad de la poblacién activa.

Ademas, la nueva posicién de Espafia como pais de inmigracion se ha de
afrontar en un horizonte de importantes cambios, politicos e institucionales, pero
también y sobre todo socioeconémicos, derivados de dos hechos clave: de un
lado, la inminente ampliacion de la Unidn Europea a diez nuevos paises de la
Europa central y oriental (cuyos ciudadanos dejaran de engrosar, a menos a
medio plazo, las cifras de «inmigrantes extracomunitarios»), que previsiblemen-
te continuara con el ingreso —ya en 2007— de otro grupo de candidatos; de otro
lado, € devenir creciente y acelerado de ese complejo fendmeno que ha dado en
[lamarse globalizacion.

PERFILES DE LA INMIGRACION

AméricaLatina, Africay Europano comunitariason en laactualidad las prin-
cipales areas de origen de los inmigrantes empadronados. Ecuador y Marruecos
aportan lamayoria, con proporciones cercanas a 15 por 100 en cada caso, segui-
dos por Colombia, origen de un 9 por 100 de la poblacién inmigrante y a cierta
distancia Rumania, pais de procedencia del 5 por 100, segun los datos del Padron
de 2003.

Entre los rasgos que definen de manera global a colectivo puede destacarse,
en primer lugar, su juventud. Lamayoria se concentraen el tramo de 20 a 44 afios,
y de forma mas acusada en el caso de los varones. En cambio, en lo relativo ala
composicidn por sexos, se ha puesto de relieve una situacion mas equilibrada que
la de unos afios atrés, en tanto que la proporcion de mujeres es muy proxima, si
bien adin inferior, a 50 por 100. Este mayor equilibrio por sexo, comun a todos
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los paises de la Unidn Europea, responde a un complejo conjunto de factores
socioeconémicos y culturales, pero también, y sobre todo, puede determinar a
medio y largo plazo efectos muy distintos, tanto en Espafia como en |os paises de
origen, de los gque tuvo lainmigracion a Europa en los afios sesenta y setenta del
siglo xx.

Es también destacable el nivel educativo que presenta la poblacién inmigran-
te, comparandola con la espafiola en los tramos de edad més significativos. En €
caso de dos importantes regiones de procedencia, Europa no comunitariay Cen-
tro y Sur de América, € nivel educativo medio declarado se sitlia solo algo por
debajo del correspondiente a la poblacion de nacionalidad espariola.

Se observa, por otro lado, una participacién laboral mas elevada que lade los
esparioles, y unida a ésta, mayores tasas de paro, pero sélo con claridad entre los
hombres. Los inmigrantes ocupados, la mayor parte por cuenta gena, trabajan
con mayor frecuencia que |os esparioles en algunas ramas de actividad: en el caso
de los varones, las dos principales ramas son la construccion y la agricultura; en
el caso de las mujeres, esas ramas son €l servicio domeéstico y la hosteleria. Es
visible asmismo una alta frecuencia, entre los trabajadores inmigrantes, de los
gue desempefian ocupaciones que precisan una escasa cualificacion y especiali-
zacion (gque congtituyen el grupo 9 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones
vigente).

Esta distribucion responderia a factores béasicos del mercado de trabajo (volu-
men de empleo ofrecido y demandado para cada nivel de salarios y tipologia de
puestos), asi como al menor gjuste inicial de las cualificaciones de la mano de
obra inmigrante con los requerimientos de la produccion. Pero también seria
explicable, en parte, por cuestiones no directamente ligadas a mercado laboral,
como el reconocimiento de cualificaciones o el conocimiento de |os mecanismos
formales e informales de articulacién de dicho mercado, e incluso en algunos
casos € idioma. La normativavigente y los requisitos en ellafijados desempefian
un papel determinante, asimismo, en ladistribucién sectorial y ocupacional delos
inmigrantes en su acceso inicial al mercado de trabajo regular.

CAUSAS DE LA INMIGRACION

Los proyectos migratorios individuales estan asociados a motivos de muy
diversa indole, que intervienen tanto en su conformacioén como en su eventual
realizacion. Setrata, por una parte, de la presencia de motivos econémicos, socia-
les, culturales, geogréficos, y politicos, que impulsan la conformacién de esos
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proyectos, y, por otra parte, de que se den ciertas condiciones que permitan lle-
varlos a cabo una vez tomada la decision de emigrar. Ademas, aunque tales moti-
vos y condiciones sean comunes a amplios grupos de personas, en cada caso pue-
de variar sustancialmente la importancia de cada uno de ellos.

No obstante, desde una perspectiva «macro», es posible encontrar un conjun-
to de factores explicativos, entre los cuales predominan los de tipo socioecono-
mico. Estos Ultimos se agrupan habitualmente en dos tipos: los presentes en €
pais de origen, denominados factores de expulsién, y los que se dan en €l pais de
destino, o factores de atraccion. Entre |os factores de expulsién, se sefialan sobre
todo bajos niveles de rentay bienestar de la poblacion en los paises de origen, en
comparacion con los promedios en |os paises de destino.

Entre los factores de atraccion, por su parte, ademas de unos mayores niveles
de bienestar, € principal seria la presencia de un importante volumen de necesi-
dades no cubiertas de mano de obra. Tales necesidades podrian deberse ala esca-
sez de of erta en profesiones o territorios concretos. Pero también ala presencia de
un problema més general, que suele denominarse «segmentaci n» del mercado de
trabajo, o divisién de éste en dos segmentos notablemente separados (en atencién
a la escasa movilidad entre ambos). El segmento «secundario», se caracterizaria
por ocupaciones que requieren escasa cualificacion, en actividades muy intensivas
en mano de obray de bagja productividad, en las que concurren condiciones como:
bajos salarios, estacionalidad y temporalidad, pocas posibilidades de promocién,
etc. La presencia de un importante volumen de economia sumergida ampliaria ese
«segmento secundario». Factores de diversa indole, como la baja movilidad de la
poblacion activa, o € hecho de que una de las principales estrategias de la pobla-
cién activa para encuadrarse en €l segmento primario seala adquisicion de un ato
capital formativo, intervienen en este proceso, y € resultado de todo ello eslacoe-
xistencia de unas tasas de paro més o menos elevadas con unarelativa escasez de
oferta de mano de obra en ocupaciones de bgja cuaificacion y bajos salarios.

CAUSAS DE LA INMIGRACION HACIA Espara

Parece claro que en €l actua flujo de inmigracion hacia Espafia predominan
factores de tipo socioecondmico, que podrian resumirse, de una forma muy basi-
Cca, en las expectativas de los migrantes de obtener mayor bienestar relativo, tan-
to individual como del grupo familiar o social a que pertenecen. Aunque su
importancia como factor sea sin duda menor, cabe citar también la presencia de
las llamadas «redes étnicas», capaces de acoger y de orientar a sus conciudada-
nos en el inicio de su trayectoria en € pais de destino.
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EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL COMO FACTOR DE ATRACCION

Los perfiles |aborales de la poblacion inmigrante que se obtienen del examen
de las fuentes generales sobre € mercado de trabajo parecen apuntar a que en la
realidad espafiola actual €l principal factor econémico de atraccion para los flu-
jos migratorios seriala segmentacion del mercado de trabgjo en los términos que
se acaban de describir.

No obstante, la informacion disponible también apunta a que en Espafia se
dan casos que responden a escasez de oferta en cualificaciones concretas que
afectan a ciertas actividades econémicas y a algunos territorios, de manera
coyuntural 0 mas o0 menos permanente. De hecho, a estos casos atiende prefe-
rentemente, cuando son previsibles, el sistema de contingentes y permisos de
temporada, y tienen cierto reflejo en los datos —bien que escasos y parciales—
sobre la demanda de trabgjo no satisfecha recogida por el sistema publico de
intermediacion laboral.

EFECTOS DE LA INMIGRACION

Igual que las causas, los efectos de la inmigracién constituyen un conjunto
complejo. En él cabe sefialar |a presencia de impactos sociales, culturales, demo-
graficos, y, por supuesto, econdémicos. Tales impactos se dan, ademas, tanto en
€l pais de origen como en €l de acogida, y varian cuando se adopta una perspec-
tiva temporal u otra, pues no son en absoluto los mismos a corto plazo que a
medio y largo plazo. Es preciso subrayar, ademas, que €l tamafio y la continui-
dad de los flujos, la permanencia o €l retorno de la poblacion inmigrante, y la
«capacidad de absorcidn» (en todos los 6rdenes sefialados) del pais de destino,
todos ellos condicionados por las politicas migratorias vigentes en cada momen-
to, determinan no sélo la importancia, sino incluso también € signo de cada
efecto.

Es pronto para evaluar, en Espafia, los efectos de la inmigracion. Por 1o que
hace a los de indole mas netamente econdmica, cabe advertir que existen dife-
rentes métodos para estudiarlos, tanto en los paises de origen como en los de des-
tino, pero que ninguno parece plenamente satisfactorio, a tenor de los estudios
disponibles para paises europeos que ya fueron destino preferente de los grandes
flujos migratorios acaecidos entre 10s afios cincuenta y setenta del siglo xx. Se
hace necesario, por tanto, recomendar una alta prudencia en la evaluacion de los
efectos de la inmigracion y cefiirse, por e momento, a algunos de los més evi-
dentes a corto plazo.
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En todo caso, si se acepta la presencia de un amplio segmento secundario
en el mercado de trabajo como factor explicativo del auge de la inmigracion
laboral, debe concluirse también que de la mayor o menor permeabilidad entre
los distintos segmentos del mercado de trabajo depende, en buena parte, que la
poblacién activa inmigrante, notablemente cualificaday joven, siga—o no—
trayectorias laborales de integracién. Y aunque el caracter muy reciente de los
flujos migratorios elevados hacia Espafia impide examinar con informacion
solvente las trayectorias de los inmigrantes en el mercado de trabajo espafiol,
cabe sefialar que éste es un aspecto clave para avanzar, mas alla de la discu-
sién tedrica, en la evaluacién de los efectos econdémicos a medio y largo plazo
de tales flujos: el grado de integracién laboral determina la contribucion ala
evolucion de la productividad de la economia espafiola; de él depende, asimis-
mo, su aporte (e incluso el signo) al sostenimiento a medio plazo del sistema
de proteccion social.

EFECTOS EN LOS PAISES DE ORIGEN

Hay que insistir en que lainmigracién también tiene efectos en los paises de
origen, algunos positivos y otros negativos. Entre los primeros podria citarse a
corto plazo: la reduccion de la presién demografica sobre los recursos, que
muchas veces condiciona la presencia de atas tasas de paro y de subempleo; y la
afluencia de remesas, que permiten, por una parte, aumentar el nivel de vida
(cuando no garantizar la subsistencia) de los familiares que permanecen en €l
pais, y que llegan a constituir, por otra parte, una de las principales fuentes de
entrada de divisas y mejoran la situacién financiera de esas economias.

Entre los efectos negativos, también a corto plazo, no puede dejar de sefialar-
se que la poblacion emigrante no es un reflejo homogéneo de la del pais. Se tra-
ta de un grupo relativamente joven y cualificado, caracteristicas alas que con fre-
cuencia se afiade que se trata de individuos més activos, con una actitud més
favorable al cambio y a la incorporacion de elementos de otras culturas; estas
caracteristicas suponen una pérdida notable de capital humano en el pais emisor
(alaque cabe afiadir la ausencia en los hogares familiares de | as personas princi-
paes), que probablemente va més all4 que los intentos de cuantificacidn econo-
mica que se han ensayado. Y puede llegar a ser muy notable: el padrén de ciuda-
danos de Ecuador en Esparia al canza ya més de un 3 por 100 de la poblacion total
de ese pais. De todas formas, a largo plazo este signo puede invertirse si se pro-
ducen numerosos retornosy si se acepta que su estancia en otro pais incrementa-
ra en mayor medida su capacidad de contribuir, a su vuelta, al desarrollo socia y
econdmico del pais.
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ErFecTos EN ESPANA: DISTINTAS VERTIENTES

Por lo que hace alos efectos de lainmigracion que parecen yavisibles o pre-
visibles en Espafia, € presente Informe se ha centrado en los que tendrian un
mayor contenido econémico. Pero no cabe olvidar que éstos no agotan € censo
de efectos, algunos de ellos tan importantes como el del enriquecimiento cultural
gue proporciona lainmigracion, y otros tan cruciales como € de la actitud de la
sociedad espafiola hacialos extranjeros, sobre lacual las encuestas de opinidn van
reflgjando una creciente —aunque aln muy minoritaria— oposicién, que resulta
tanto 0 més preocupante que los contados episodios de violencia y xenofobia
acaecidos en los Ultimos afios.

Cabe agrupar los efectos que tendrian un mayor contenido econémico en tres
grandes vertientes: la demogréfica, la de la proteccién socia en sentido amplio, y
lalaboral. Estas tres vertientes no solo se encuentran estrechamente interrelacio-
nadas en numerosas ocasiones, sino que también presentan clara asociacion con
algunos de los principales factores socioeconémicos que explican el volumen
actual de los flujos migratorios hacia Espafia.

Un gjemplo de estainterrelacion estriba en la atencién a las personas depen-
dientes. Esta es una necesidad creciente en la situacion actual, de apreciable enve-
jecimiento de la poblacién y de fuerte incorporacion a mercado de trabajo de las
mujeres, pues eran ellas quienes tradicionalmente habian venido proporcionando
esa atencion en € seno de los hogares familiares. Esta necesidad no hatenido aln
suficiente respuesta en la dotacién de los servicios sociales mas directamente
relacionados con ella. Asi, se ha producido un doble efecto, que presenta una ver-
tiente relacionada con la proteccién social y otra relacionada con €l mercado de
trabajo: por una parte, la atencion a los dependientes se sigue prestando en los
hogares familiares, 1o que ha hecho menos visible la necesidad de desarrollar los
servicios sociales; por otra, en muchas ocasiones las familias estan cubriendo esa
atencion con ayuda externa remunerada, y se han convertido en uno de los prin-
cipales empleadores de inmigrantes. A su vez, contribuye al proceso de incorpo-
racion de las mujeres espafiolas al mercado de trabajo.

EFecTOs DEMOGRAFICOS

En lavertiente demografica, €l principal efecto delainmigracién es su con-
tribucién a un mayor aumento que el esperado en la poblacién total espariola,
con un claro efecto econdmico inducido, que es la mayor elevacion de la
demanda privada y de la oferta potencial. También ha generado cierto reequili-
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brio en la piramide de la poblacion espafiola, ensanchando los segmentos de
edad mas jovenes, masculinos y femeninos, sobre todo los de 20 a 34 afios don-
de, con datos del Padrén de 2003, |os extranjeros eran mas de un 10 por 100 del
total. En los Ultimos datos de natalidad, asimismo, queda claro que la inmigra-
cion esta jugando un papel decisivo para su repunte, y en los correspondientes a
las primeras etapas del sistema educativo ya es apreciable el peso de la pobla-
cion extranjera.

A medio plazo, ademés, |os estudios disponibles sobre otros paises europeos
sefialan que lafecundidad de las mujeres extranjeras, aun cuando se reduce nota-
blemente respecto de la de sus compatriotas en el pais de origen, sigue siendo mas
elevada que la de las mujeres ddl pais de acogida. Asi, aunque esta por ver si las
nuevas inmigrantes en Espafia mantienen esa mayor fecundidad diferencial, se
frenaria la tendencia fuertemente decreciente de la fecundidad espafiola, méxime
s se recuerda que en € flujo migratorio actual hacia Espafia la compasicion por
sexo indica una presencia de mujeres mucho més elevada que la que se dio enton-
ces en aguellos paises. De ser asi, la proporcion de nifios hijos de foraneos se ele-
variamés, induciendo alargo plazo no sblo cierto rejuvenecimiento y el sosteni-
miento de una mayor poblacion total, sino también un mayor peso en ese total de
la poblacién de origen inmigrante.

EFECTOS SOBRE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

En cuanto a sistema de proteccion social, hay que advertir que no se han
ensayado todavia balances solidos, y es dificil determinar, en este momento,
cuanto y cudl seria el «saldo» a corto plazo entre las contribuciones y las presta-
ciones causadas por los inmigrantes en el sistema de proteccion socia. Pero si es
posible sefidar los efectos més evidentes, e incluso apuntar su posible evolucion
amedio y largo plazo.

El efecto inmediato de la presencia de un importante volumen de poblacion
inmigrante afiliaday en situacion de alta en el sistema es una mayor elevacion
de los ingresos por cotizaciones. Cabe sefialar que €l tipo de ocupaciones mas
frecuentes en la afiliacion extranjera determina bases relativamente més bajas.
A €llo se aflade que la distribucién de los afiliados por regimenes arroja un peso
mucho més alto del régimen especial agrario y del régimen de hogar entre los
inmigrantes que entre |os espariol es; ambos son deficitarios respecto a conjun-
to del sistemay, sobre todo, tienen bases de cotizacién mas bajas. Todo ello
determina una contribucién relativamente menor, a corto plazo, que la de los
esparioles.
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Esta circunstancia puede cambiar en funcién del volumen futuro de los flujos
de dfiliacion inmigrante y de las trayectorias laboral es que vayan siguiendo estas
personas, asi como de las politicas de inmigracion que se sigan. Y aunque es un
matiz importante al tratar del efecto que esta teniendo la afiliacion extranjera en
el sustento de la proteccion social, no debe olvidarse que también supone una
menor generacién de derechos a corto plazo (por € emplo, no se cotizani, por tan-
to, se genera derecho a prestaciones por desempleo en e régimen de hogar, a
igual que ocurre en los contratos suscritos con trabajadores transfronterizos y de
temporada). Tampoco cabe olvidar que | os efectos demogréficos que se acaban de
citar tienen un carécter positivo porque contribuirian, entre otros factores, a la
viabilidad a largo plazo del sistema, en la medida en que € tamafio y la compo-
sicion por edad de la poblacién total determinan €l crecimiento potencial de la
poblacion activa. Una cuestion sobre la que se debera reflexionar en el futuro es
la de latransferenciay totalizacion de los derechos de Seguridad Social genera-
dos por los inmigrantes procedentes de paises extracomunitarios con los que no
existe convenio.

En cualquier caso, no parece adecuado mantener en el marco regulador espe-
cificidades que repercuten en un menor nivel de prestaciones, vinculadas exclu-
sivamente al tipo de permiso de trabajo, como ocurre con la prevision contenida
en laDisposicion Adicional Octava del Real Decreto 864/2001, que establece que
no se cotizara por la contingencia de desempleo en las contrataciones de extran-
jeros titulares de permisos de trabajo de tipo F (trabajadores transfronterizos), A
y T (de temporada).

Por otra parte, la inmigracion ha aumentado la presion de la demanda sobre
el sistema de proteccion socia en sentido amplio, y ha elevado la necesidad de
aumentar €l gasto. En este sentido, |o realmente necesario es acomodar a lareali-
dad de una mayor poblacion las previsiones de ingresos, gastos e inversiones,
paragarantizar una eficiente provision de las necesidades actuales y futuras, com-
patible con la sostenibilidad financiera del sistema a medio y largo plazo, y tam-
bién para evitar efectos sociales poco deseables, pues éste es uno de |os aspectos
que més condicionan la actitud de los ciudadanos hacia los inmigrantes.

EFECTOS SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

En & mercado de trabajo, € efecto mas inmediato de lainmigracion ha sido
la cobertura de necesidades de mano de obra. El efecto sobre los salarios es, en
cambio dificil de medir, tanto porque las estadisticas disponibles dejan fuera de
su cobertura dos actividades econdmicas (agrariay hogar) de gran importancia en
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d total del empleo que aportan los inmigrantes, como por e hecho de que en la
determinacion de los salarios intervienen otros factores, desde los cambios en la
composicién del empleo asalariado (por ejemplo, por sectores o actividades eco-
némicas) hasta la propia negociacion colectiva.

Las caracteristicas del empleo de los inmigrantes podrian estar suponiendo
para algunas empresas, encuadradas en actividades muy intensivas en mano de
obray especialmente abiertas a la competencia, afrontar en mejores condiciones
de competitividad-precio la apertura creciente de los mercados. Pero habria que
confrontar este beneficio con las pérdidas de renta de | os asalariados y, sobre todo,
con su efecto amedio y largo plazo sobre la eficiencia del sistema productivo.

Los datos disponibles muestran que en dos actividades en las que hay una
importante presencia de empleo inmigrante, hosteleriay construccion, el salario
hora en 2001 era mas bajo que en e promedio de todas las actividades. Pero no
hay correlacion alguna con el incremento salarial por hora obtenido en los dos
ultimos afios (2002 y 2003) en estas dos actividades y el aumento en ellas de ocu-
pados inmigrantes, que seria lo que apuntase a un efecto del empleo inmigrante
sobre los salarios. No obstante, hay que insistir en que falta una parte sustancial
de las actividades econdmicas en estos datos. Lainformacién sobre salarios agra-
rios sélo permite estudiar la evolucién en términos de indices, y su estructura
impide extraer conclusiones firmes, aunque apunta a un incremento salarial mas
bajo en € Ultimo periodo.

EFECTOS EN EL MARCO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

Mencion aparte requieren, por Ultimo, los efectos del empleo inmigranteen el
marco de la economia sumergida. Aungue el primero no tiene por qué asociarse
indefectiblemente a ésta, es innegable la presencia de un importante volumen de
extranjeros en situacion administrativa irregular, la mayoria empleados de mane-
rainformal. Ademas de obstaculizar la integracién laboral de los inmigrantes, la
economia sumergida tiene consecuencias muy negativas para € normal funcio-
namiento del mercado de trabajo, como el aumento de la segmentacion, la degra-
dacion de las condiciones laborales, la exclusion social, la competencia desleal
entre empresas, la pérdida de ingresos y € incremento del gasto en proteccién
social derivado del reconocimiento de prestaciones universales.

También hay que recordar la distorsién gue introduce esta circunstanciaen €l
estudio de los salarios. En la medida en que los inmigrantes hayan contribuido a
aumentar el volumen de este tipo de empleo, es posible que se haya producido un
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efecto «alabaja», tanto en los salarios como en las condiciones de trabajo en sen-
tido més amplio.

No obstante, en lo que respecta al empleo de trabajadores inmigrantes en la
economiainformal, es preciso distinguir realidades claramente diferenciadas. Por
un lado, supuestos de contratacién gque respetan las condiciones legales y de con-
venio, pero que no se realizan en la economia formal, a menudo por la ausencia
de las correspondientes autorizaciones administrativas del trabajador. En estos
casos, la Unién Europea ha recomendado aplicar |as politicas generales destina-
das a prevenir y combatir el trabajo no declarado, incentivando el recurso del
empleador a los instrumentos legales de contratacion. Por otro lado, es muy dis-
tinto € caso, contemplado no sélo en las normas laborales sino incluso en las
penal es, de condiciones laboral es que perjudiquen, supriman o restrinjan los dere-
chos que tengan reconocidos legal o convencionamente los trabajadores, cir-
cunstancia ala que los inmigrantes sin autorizacion para trabajar son més vulne-
rables y que podrian considerarse situaciones de explotacion.

Evidentemente, las consecuencias negativas del empleo irregular de inmi-
grantes para el conjunto de la sociedad y del mercado se acompafian de una serie
de ventgjas para los sujetos involucrados en las situaciones de empleo irregular
(por un lado, para la cobertura de necesidades productivas o como forma de aho-
rro de costes y, por otro lado, como forma de obtencion de rentas e incluso por la
expectativa de una ulterior regularizacién), ventajas que parece que en muchos
casos compensan €l riesgo de ser sancionado, en el caso de los empleadores que
recurren a estas practicas, y de ser expulsado del pais, en €l caso de los extranje-
ros que trabajan sin autorizacion. Pero es dificil que la suma de las ventajas indi-
viduales compense las pérdidas para el conjunto.

EL PAPEL DE LA POLITICA DE INMIGRACION

Todo este panorama de cambios sociales vinculados alainmigracion requie-
re laarticulacién de politicas de caracter integral, sustentadas en el méximo nivel
de consenso que favorezca su solidez, continuidad y eficacia. Con todo, hay que
tener en cuenta que la inmigracion es un fendmeno omnipresente en la historia
de la humanidad y, por tanto, que un enfoque realista obliga a admitir que hay
dimensiones de esa realidad que escapan a ambito de intervencion de la politi-
cade inmigracion. Mas que aspirar a controlar el fendmeno en su totalidad, uno
de los principales retos de la agenda publica en toda la Unién Europea es ges-
tionar adecuadamente la nueva situacion, garantizando el mantenimiento de la
cohesion social.
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POLITICAS COMUNITARIAS

En este contexto, la politica comunitaria en materia de inmigracion es todavia
un proyecto gue avanza con dificultades, debido, entre otras razones, a las dife-
rentes posiciones de |0s paises miembros. Hasta el momento, |0s cuatro pilares de
lo que seriala politica comunitaria de inmigracién (gestion de flujos migratorios,
cooperacion con terceros paises, politica de asilo y trato justo a los extranjeros)
han sido competencias propias de cada pais, aunque se hayan producido algunos
avances resefiables. Ante la lentitud de este proceso, las politicas migratorias
nacional es siguen respondiendo también a sus distintas realidades y experiencias
previas. Del mismo modo, la demanda de trabajadores extranjeros guarda relacion
con la estructura econdmica y €l peso de los distintos sectores y actividades en
cada pais, 1o que explicaria que, junto a la demanda registrada en sectores tradi-
cionales en los que es dificil encontrar candidatos nacionales, algunos paises del
centro y norte de Europa estén adoptando medidas selectivas para facilitar la
cobertura por extranjeros de puestos de elevada cualificacion, por egemplo en e
ambito de las TIC y la investigacion. En cambio en los paises del sur, incluida
Esparia, que cuentan con un elevado nivel de desempleo, unafuerte presencia del
sector primario y terciario y una posicion relativa més débil en 1+D+i, la deman-
da se sigue orientando hacia la cobertura de puestos que no requieren cualifica-
cion especifica. Pese a estas diferencias, es posible percibir algunos elementos
comunes en |as politicas de inmigracion, como la precupacion por intensificar los
controles en las fronteras y vincular la ordenacién de los flujos migratorios ala
situacion del mercado de trabajo.

L a perspectivainminente de una Unién ampliada plantea el interrogante de
los flujos migratorios procedentes de estos paises, cuyos ciudadanos dejaran de
engrosar las cifras de «inmigrantes extracomunitarios» por aplicacién de la
libertad de circulacion de personas y trabagjadores en el marco de la Unidn
Europea. De cualquier modo, no hay que olvidar que el Tratado de Adhesidn
permite a los Estados miembros mantener las restricciones a la inmigracion
durante un periodo transitorio de dos afios, ampliables a tres mas, que podrian
incluso prorrogarse otros dos mas si se observaran distorsiones significativas en
el mercado de trabajo, posibilidad ala que se estédn acogiendo lamayoriade los
paises miembros.

En el caso de Espafia, se han producido cambios derivados de la normati-
va comunitaria sobre todo en los aspectos de control de fronteras, pero apenas
cabe hablar de repercusiones de esta normativa en materia de acceso al empleo
de los trabajadores extranjeros en Espafia, puesto que ésta es una competencia
exclusivamente nacional, por el momento. Es més, las lineas directrices del



CONCLUSIONESY PROPUESTAS

actual proyecto de Directiva relativa a las condiciones de entraday residencia de
nacionales de terceros paises por razones de trabajo por cuenta gjenay de activi-
dades econdmicas por cuenta propia apuntan a la futura extension a nivel comu-
nitario de los principios que ya rigen la politica espafiola de extranjeria en este
ambito: la admisién de trabajadores extranjeros vinculada ala falta de candidatos
en & mercado nacional y la suscripcion de contratos en origen salvo paralos que
residan legalmente en la UE.

En e &ambito de laintegracion socia y la no discriminacion de los extranjeros,
cabe destacar la incorporacion al ordenamiento espafiol de la Directiva
2000/43/CE, del Consgjo, de 29 dejunio de 2000, relativaalaaplicacion del prin-
cipio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico. La trasposicion de esta Directiva se ha llevado a cabo a margen de los
cauces habituales de consultay participacion con los interlocutores sociales, con
lo que se ha perdido la oportunidad de contar con su aportacion en la definicion
concreta del contenido de la norma comunitaria. A titulo de gjemplo, la configu-
racion, composicion y las competencias asignadas al Consejo para la Promocién
de laigualdad de trato y no discriminacion de las personas por €l origen racial o
étnico suscitan dudas respecto al marco futuro de su coexistencia con otros ambi-
tos de representacion social con funciones similares en materia de inmigracion,
como € Foro para la integracion social de los inmigrantes. En este sentido, €l
CES considera necesario revisar €l esquema vigente de representacion institucio-
nal en este ambito, afin de evitar laduplicidad de funcionesy laconsiguiente pér-
didade eficaciaen e desempefio de las mismas. En particular, la especificidad de
las materias laborales aconsejaria reservar su tratamiento a un ambito estable de
representacion institucional en materia de inmigracion, propio de los interlocuto-
res sociales.

MARCO REGULADOR DEL ACCESO AL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS EN EsPARA

El marco regulador del acceso de |os extranjeros no comunitarios al traba-
jo en Espafia deberia ser un instrumento fundamental en el marco de la politi-
ca de inmigracion. Uno de sus objetivos centrales es contribuir a facilitar la
cobertura legal de las contrataciones de extranjeros que responden a las nece-
sidades productivas que no pueden ser satisfechas por el mercado de trabagjo

espariol.

Tanto el régimen inicial de concesién de los permisos de trabajo (el denomi-
nado, régimen general) como €l sistema de contingente y el de contratacion de
trabajadores temporales en origen son instrumentos vaidos para tal fin que, no
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obstante, requieren mejoras procedimentales y de gestion. En todo caso, también
hay que tener en cuenta gque la existencia de un elevado volumen de situaciones
de irregularidad influye en & funcionamiento de los instrumentos de entrada y
permanencia regular en Espafia.

Lasreferidas mejoras deberian centrarse en reforzar |os siguientes principios:

— Claridad y sencillez en €l procedimiento, agilidad en latramitacién y con-
tacto mas estrecho y permanente con |los empleadores.

— Simplificacién y unificacion de la gestion, de manera que € sistema gane
en eficaciay credibilidad, garantizando el marco de derechos de los tra-
bajadoresy la coberturade las necesidades de mano de obra de los empre-
sarios. A este respecto, deberia funcionar una unidad o ventanilla Unica
que concentre, coordine y simplifique todos los trémites a redlizar.

Un requisito imprescindible parala adecuada gestion de estos procedimientos
es mejorar la eficaciay la coordinacion de los distintos organismos de la Admi-
nistracion con competencias en lamateria. ES necesario que cuenten con recursos
humanos suficientes y cualificados, para atender alaimportante demanda de ges-
tion que exige e fendmeno migratorio. A estos efectos, deberian considerarse las
areas y unidades que es preciso reforzar, tanto en Espafia como en |os paises de
origen (basicamente la actuacion de la Direccion General de Migraciones, 1os
Servicios Publicos de Empleo, las oficinas de extranjeros y los Consulados), asi
como la formacion gque se requiere para actuar en este ambito.

Especiamente importante es reforzar |os instrumentos de conexion entre la
oferta de mano de obra extranjeray las demandas del tejido productivo espafiol.
En este sentido, es necesario mejorar la actuacion de los Servicios Pablicos de
empleo en los distintos momentos de su intervencién en los procedimientos de
acceso de los extranjeros a trabajo en Espania: el contingente y el procedimiento
especifico para trabagjadores temporales (respecto a céalculo de la «situacion
naciona de empleo» y la actividad de las Comisiones provinciales que finalmen-
te autorizan las ofertas) y €l denominado régimen general (fundamentalmente res-
pecto ala certificacion individual de lainexistencia de desempleados del merca-
do de trabgjo espariol que respondan al perfil del puesto de trabajo parael que se
solicita autorizacion laboral).

A este respecto, puesto que la demanda de trabajadores extranjeros arroja una
acusada concentracion sectorial, una via que convendria explorar para agilizar y
coordinar més adecuadamente la entraday permanenciaregular en Espafia de los
extranjeros es larealizacion de contratos programa o convenios de &mbito secto-
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rial estatal que enmarquen una colaboracion reforzada entre la Direccién General
de Inmigracion, los Servicios Publicos de Empleo y las organizaciones empresa-
rialesy sindicales de los sectores que concentran la mayor parte de las ofertas de
empleo para trabajadores inmigrantes.

Con este tipo de convenios de colaboracion, podrian articul arse actuaciones
encaminadas a la seleccion e incluso formacion de trabajadores extranjeros en
los paises de origen, que diesen respuesta a las necesidades de nuestro mercado
laboral.

EL CONTINGENTE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS

El contingente de trabajadores extranjeros ha experimentado cambios positi-
VOS en cuanto a su configuracion y su gestion, a partir de las reformas introduci-
das araiz de laLey Orgénica 4/2000, de 11 de enero, y el RD 864/2001. En efec-
to, tras lainterrupcion de dos afios de la convocatoriadel contingente con motivo
de las regularizaciones extraordinarias en |os afios 2000-2001, a partir de la con-
vocatoria para el afio 2002 el contingente pasa a fundamentarse en la oferta de
puestos de trabaj o concretos (y no en un «cupo de trabajadores» como ocurria con
anterioridad) y vinculados a la firma de un contrato de trabajo en el pais de ori-
gen, garantizandose asi su orientacién exclusiva a la contratacion de trabajadores
extranjeros que no se hallen en Esparia.

Asimismo, la nueva concepcion del contingente daba respuesta positiva a
algunas de las sugerencias que realizé el CES en su Informe 1/2000 sobre la
movilidad geogréfica. Asi, se ha intentado racionaizar el procedimiento de
célculo de los puestos de trabajo (ya no personas) requeridosy sus caracteristicas
a partir de estimaciones procedentes de |os propios sectores productivos. Y sobre
todo, se ha dotado a procedimiento de una mayor transparencia, siendo hoy en
dia un mecanismo de acceso a trabajo de los extranjeros en cuyo procedimiento
se contempla la participacion de los agentes sociales.

Sin embargo, este funcionamiento no resulta alin plenamente satisfactorio,
dado que ni garantiza suficientemente los derechos de los trabajadores extran-
jeros ni supone siempre una respuesta idénea a las necesidades de las empresas.
Cabe sefialar problemas de distinta natural eza que concurren tanto en lafase de
determinacion del contingente como en su gestion posterior. No se pueden
depositar en el contingente todas las expectativas de racionalizacion del acceso
de los extranjeros al trabajo en Espafia, por cuanto la mayor parte de las autori-
zaciones para el trabajo se conceden através del régimen general y no de lavia

533
444

131



533
444

132

INFORME 2/2004

del contingente, situacion en la que, de alguna manera, influye la existencia de
una importante bolsa de trabajadores extranjeros en situacion administrativa
irregular.

Unido alo anterior, la experiencia acumulada en el escaso tiempo de rodaje
del contingente a partir de su modificacion por la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, aconsegja introducir una serie de mejoras en su gestion afin de procurar la
consolidacion y perfeccionamiento de este procedimiento.

Los principales problemas surgidos en la fase de determinacién del contin-
gente han tenido que ver con lanovedad del procedimiento, lapremuraenlospla
Zos para readizar las estimaciones, las dificultades para determinar anticipada-
mente las necesidades asi como la disparidad de los criterios aplicados en las
comisiones gecutivas provinciales del INEM que, en ocasiones, conducen a dis-
crepancias entre el contingente aprobado y el solicitado o incluso ala no aproba-
cién de contingentes para algunas provincias.

Convendria por €ello incorporar en esta fase mejoras tendentes a facilitar la
intervencion de las organizaciones sindicales y empresariales, de modo que €l
contingente finalmente aprobado se gustara mas adecuadamente a las necesida-
des efectivas. Algunos aspectos que contribuirian amejorar €l funcionamiento del
contingente en esta fase serian: un calendario detallado con plazos suficientes
paralosinformes empresarialesy €l andlisis en las comisiones gjecutivas provin-
ciales del INEM; lamejora en la informacidn que se facilita con carécter previo
al informe de las Organi zaciones Empresariales, asi como una mayor amplitud de
los plazos para el contraste de la propuesta final.

Por su parte, en la fase de gestion posterior, el desconocimiento del proce-
dimiento, su rigidez y duracién, la dificultad de las empresas para desplazarse
al exterior, la desconfianza en firmar contratos sin haber tenido previamente un
contacto directo con los trabgjadores, la multiplicidad de pasos e instancias
involucradas, la falta de informacion a las empresas y de contacto directo con
el érgano de seleccion o latoma de decisiones al margen de la voluntad empre-
sarial, han sido algunos de los problemas que han llevado a que muchas empre-
sas que confiaban en cubrir sus necesidades por esta via hayan desistido de su
pretension inicial.

Por todo €ello, el procedimiento del contingente en esta fase debe mejorarse
mediante la simplificacion y agilizacion de tramites; la creacién o refuerzo de
unidades de gestion de ofertas en |os paises emisores de inmigracion; el refuerzo
del contacto directo y personalizado con las empresas, especia mente mediante la
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unificacion de instancias de interlocucion tanto en el ambito provincial como en
€l pais de origen, asi como un margen mas amplio de autonomia de las empresas
en €l proceso de seleccion que se aproxime a que tiene en e mercado nacional .
Ademés, seria deseable la ampliacién del ambito de las ofertas nominativas,
actualmente muy restringido.

Los mecanismos para reasignacion del cupo a distintos territorios y de
ampliacién del contingente han tenido un resultado desigual. Asi, mientras larea-
signacion ha ido progresivamente convirtiéndose en un elemento de flexibilidad
gue hamejorado la gestion, las previsiones parala ampliacion del contingente no
han permitido que ésta se haya producido en casi ningn supuesto. A este respec-
to, es preciso recordar €l carécter orientativo de las cifras del contingente, que
debieran permitir, en funcién de las ofertas reales que se vayan recibiendo o
incluso de las tramitadas a través del régimen general, las adaptaciones necesa-
rias, incluida su ampliacién, de manera mas rdpiday flexible.

PROCEDIMIENTO DE TEMPORADA

En cuanto a los permisos de temporada, englobados en las cifras del contin-
gente pese a contar con un procedimiento especifico, es preciso reconocer la
mejora en su gestion. No obstante, la identidad propia de este procedimiento al
margen del contingente justificaria su exclusion de la Resolucién que regula éste
y aconsgjaria su mantenimiento como figura diferenciada en el futuro Reglamen-
to de laLey Organica 4/2000, de 11 de enero. A este respecto, deberiatenerse en
cuenta el caracter abierto de este procedimiento, evitando la duplicidad en la
cuantificacion y presentacion de las ofertas que se da en la actualidad (en lafija
cion inicial del contingente y, posteriormente, en los tres meses anteriores a
comienzo de la campafia), en coherencia con el objetivo de smplificacion de los
procedimientos que informa las Ultimas reformas.

Algunos de los problemas detectados en los Ultimos gjercicios tienen que ver
con cuestiones como la definicion del concepto de temporaday su alcance en las
distintas actividades o sectores.

Por otro lado, la adecuada cuaificacion del trabajador inmigrante es clave para
responder alas expectativas de la empresay, consecuentemente, para su integracion
laboral, mantenimiento del trabajo e incluso de promocidn profesional. Los progra-
mas de formacion parael empleo en € pais de origen pueden ser un mecanismo ade-
cuado paracontribuir aesamejor integracion, a tiempo que, en combinacion con los
contingentes, pueden facilitar |a seleccion en los paises de origen. Laarticulacion de
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estos programas, mediante convenios bilaterales o en colaboracion con los sectores
productivos que concentran mayor necesidad de mano de obra inmigrante, debiera
ser una de las medidas a adoptar en e marco de las politicas migratorias.

EL REGIMEN GENERAL

Pese a los sucesivos intentos de simplificacién procedimenta y ala agiliza-
cién de los trémites, el régimen general sigue adoleciendo de una gran compleji-
dad en su regulacion, agravada por la confusién generada por la proliferacién de
normas de distinto rango en muy poco tiempo. Asi, lalentitud y falta de claridad
en € procedimiento de gestion, incluso una vez obtenida la certificacion sobre la
situacion nacional de empleo, sigue siendo e principal problema que afecta al
régimen general, ya que las resoluciones se producen en un plazo muy posterior
ala presentacion de las solicitudes.

En este sentido, deberian adoptarse las medidas necesarias para que toda
empresa que tenga una oferta de trabajo, que no pueda ser satisfecha en el pla-
zo fijado en el mercado nacional, pueda cubrirla por procedimientos égiles que
permitan la contratacion de inmigrantes desde sus paises de origen en un plazo
breve.

Ademés de la lentitud en la emisién de las resoluciones, la practica adminis-
trativa en este &mbito se caracteriza por la saturacion de las oficinas de extranje-
ros, provocando situaciones prolongadas de incertidumbre en |as expectativas de
los sujetos implicados, incluso cuando se trata de procedimientos relativamente
sencillos, como la renovacion de las autorizaciones para €l trabajo cuando existe
un contrato o una oferta de empleo en vigor.

Por otro lado, esdificil aventurar cdmo hasido el funcionamiento del régimen
general en la préctica por cuanto la informacion disponible a respecto es limita-
day, ademas, a partir del traspaso de competencias en materia de extranjeria des-
de el Ministerio de Trabajo al Ministerio del Interior, han variado los datos que se
ofrecen de divulgacion general. En cualquier caso, € grado de actualizacion de
los mismos (el afio 2001, respecto a los permisos de trabagjo concedidos anual-
mente y el afno 1999, respecto a los permisos de trabajo en vigor a final de cada
ano) es insuficiente para analizar los efectos de las Ultimas reformas y, en parti-
cular, el funcionamiento de este régimen una vez cerrados los Ultimos procesos
de regularizacién. Pese a las solicitudes de informacion cursadas por €l CES, no
ha sido posible conseguir una mayor actualizacion y desagregacion de estos
datos. A diferencia de lo que ocurre con €l contingente, en relacion a funciona-
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miento del régimen general no existe un procedimiento formalmente establecido
de participacion de |los agentes sociales.

Algunos aspectos concretos de la practica administrativa, por otro lado, plan-
tean diversos problemas para la cobertura de necesidades de mano de obra para
las que no existen demandantes de empleo en el mercado nacional.

La supeditacion legal ala situacion nacional de empleo (art. 38.1 Ley Orga
nica 4/2000, de 11 de enero) esta condicionada por la gestion de las oficinas de
los Servicios Publicos de Empleo. Asi, unido a hecho de la propia complejidad,
indefinicion y ausencia de criterios claros respecto al concepto de «situacion
nacional de empleo», se dan problemas préacticos en su aplicaciéon, como la uti-
lizaciéon de criterios y certificaciones distintas por los respectivos Servicios
Publicos de Empleo, que aplican diversas interpretaciones a la «comprobacién
de la existencia de demandantes de empleo en el mercado nacional». De este
modo, no siempre se produce adecuacion efectiva de |os demandantes de empleo
existentes en el mercado nacional a los requerimientos y caracteristicas de los
puestos que se ofertan por las empresas (en términos tanto de aptitud para el
puesto como de disponibilidad para laincorporacion, ya sea por las caracteristi-
cas de la oferta, su consideracion social, por la percepcion de prestaciones u
otros motivos). En este sentido, deberia simplificarse y homogeneizarse € pro-
cedimiento de certificacion de no existencia de candidatos en el mercado nacio-
nal, vinculandolo a hecho de no poder satisfacer la oferta en un plazo determi-
nado (15 o 30 dias).

PosIBILIDADES DEL NUEVO VISADO DE BUSQUEDA DE EMPLEO

En laactualidad est4 pendiente de desarrollo lafiguradel visado paralabuls-
gueda de empleo, introducida por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre.
Si bien durante 2002 y 2003 se ha llevado a cabo una experiencia de un proce-
dimiento similar en algunas provincias en relacién con € sector del servicio
doméstico, o limitado de la mismay las peculiaridades del sector no permiten
extraer conclusiones solidas e impiden considerarlo como un precedente parala
futura aplicacion de esta nueva figura. El visado para la busqueda de empleo
puede suponer un mecanismo complementario Util para aquellas empresas que
tienen mas dificultades o recel os respecto ala seleccion en el exterior, si bien su
articulacion concreta plantea numerosos interrogantes que deberan ser despeja-
dos en €l futuro desarrollo reglamentario, siendo deseable la participacién de las
organizaciones sindicales y empresariales en € disefio y seguimiento de esta
nueva figura. La ubicacién de este procedimiento en el marco del contingente, €l
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colectivo a que vadirigido o los mecanismos de tutelay seguimiento durante el
proceso de busgueda de empleo, son sélo algunos de |os aspectos de este huevo
visado que plantean dudas y que deberian ser objeto de andlisis en ese contexto.

En todo caso, su novedad aconsgjaria una introduccién gradual, en coordi-
nacion con determinados sectores y territorios que pueden concentrar estas hece-
sidades, y utilizando los instrumentos de intermediacion previstos en el marco de
la Ley de Empleo unavez que |os trabajadores se encuentran en Espafia.

MECANISMOS DE ACCESO AL EMPLEO DE LOS EXTRANJEROS Y NECESIDADES
DEL MERCADO DE TRABAJO

El régimen general y el contingente estan concebidos para gestionar la obten-
cion de las correspondientes autorizaciones administrativas previo cumplimiento
de todos los requisitos exigidos en el marco de la ordenacién de los flujos migra-
torios fundamentalmente desde el pais de origen.

Sin embargo, existen circunstancias especificas tanto desde la perspectiva de
la demanda como de la oferta de trabajo, para las que dichos instrumentos no
ofrecen una respuesta adecuada y que, inevitablemente, conectan directamente
con el problemade lainmigracion y el empleo irregular.

Desde el punto de vista de los requerimientos del mercado de trabajo, el CES
comparte la validez de la aplicacion preferente de los principios de contratacion
en origen de los extranjeros no comunitarios y del criterio de la situacion nacio-
nal de empleo, a salvo de las excepciones previstas por lalegislacion vigente. No
obstante, es preciso reconocer que ambas exigencias no siempre se gjustan a las
caracteristicas de determinadas ocupaciones con una demanda creciente en nues-
tro paisy en las que existe escasez de candidatos en el mercado espafiol.

Laeficaciadelos métodos de estimacién de lasituacion nacional del empleo uti-
lizados habitualmente es relativa, teniendo en cuenta la bagja proporcion de la oferta
global de empleo que se gestiona através de |os Servicios Plblicos de Empleo y la
necesidad de mejora de sus acciones de intermediacion, interconexion anivel esta-
tal, contacto con las empresas, etc. Por tanto, la aplicacion de este método sin tener
en cuenta otro tipo de criterios perjudica la cobertura de una demanda que, en la
préctica, puede ser superior a la registrada por los Servicios Piblicos de Empleo.

Desde € punto de vista de las situaciones en que pueden encontrarse los
extranjeros, hay gue tener en cuenta gque, en la practica, lalinea que separa regu-
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laridad eirregularidad es muy endeble en algunos casos, pudiendo pasarse de una
situacion a otra en e momento de la expiracion de un permiso y su necesaria
renovacion. En este caso, el trabajador extranjero debe contar con un contrato u
oferta vigente en  momento preciso de la renovacién, requisito de dificil acre-
ditacion cuando se trata de actividades de duracion determinada o de carécter dis-
continuo. La falta de renovacion de muchas de las autorizaciones concedidas en
los procesos de regularizacion extraordinaria es otro giemplo del carécter inter-
mitente de la situacion de irregularidad en muchos casos. Las sucesivas reformas
de la normativa de extranjeria dificultan no solo el acceso a la legalidad de los
extranjeros que han entrado y permanecen irregularmente en Espafia, lo cual seria
consecuente con los principios que rigen la legislacion de extranjeria, sino la
recuperacion de la situacion de regularidad administrativa en supuestos en que se
ha perdido circunstancialmente, pero existe o puede existir a corto plazo una
incorporacion real a mercado de trabgjo.

Por otro lado, pese a que €l objetivo de toda la politica de inmigracién es la
obtencion de las correspondi entes autorizaci ones administrativas pref erentemen-
te desde el pais de origen, el hecho de estar en posesién de dichas autorizacio-
nes por parte del trabajador no impide que su acceso a un puesto de trabajo se
pueda realizar al margen de lalegalidad vigente en materia laboral y de Seguri-
dad Social. Paralatramitacion de la autorizacion se exige la acreditacion de una
oferta de empleo no vinculante gque en ocasiones no llega a materializarse en un
contrato.

INMIGRACION IRREGULAR Y REGULARIZACIONES EXTRAORDINARIAS

En conexion con todo lo anterior, es ineludible una dltima reflexion sobre
las soluciones al problemade lainmigracion irregular y sus repercusiones en el
mercado de trabajo y la proteccion social. ES preciso reconocer la existencia de
este fendmeno y articular respuestas permanentes y efectivas al mismo, siendo
éste uno de los principales desafios de la politica espafiola y europea de inmi-
gracion.

Pese ala asuncién generalizada de la gravedad del problema, no existe con-
senso sobre la forma de abordarlo. Hasta el momento, la principal respuesta a
la presencia de los extranjeros que residen irregularmente en Espafia ha sido de
tipo coyuntural, mediante la convocatoria de sucesivas regularizaciones gene-
rales extraordinarias, que han hecho aflorar de forma masiva este tipo de situa-
ciones. Se trata de una via muy cuestionada que plantea un dilema importante:
Si por una parte representa una solucién pragmatica a una situaciéon grave de
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hecho con repercusi ones socioecondmicas muy negativas, como es la existencia
de bolsas importantes de extranjeros en situacion administrativa irregular, por
otra, generan la confianza entre estos Ultimos de que siempre habra una proxi-
ma regularizacion extraordinaria que les dé opcion alas correspondientes auto-
rizaciones.

Unido alo anterior, las regularizaciones parecen realizarse bajo una premisa
gue en la préactica nunca se |lega a materializar por completo, pese a las mejoras
introducidas: €l ideal de que a partir de la Gltima regularizacién funcionaran ade-
cuadamente los instrumentos de ordenacién de flujos migratorios (canalizacién
detodas las necesidades del mercado através del contingentey del régimen gene-
ral, por un lado y, por otro, control de flujos en las fronteras que impediran lalle-
gada de nuevos inmigrantes sin las correspondientes autori zaciones administrati-
vas, asi como control de situaciones de irregularidad dentro del pais). Ademas,
tampoco se ha conseguido completar el trasvase a la economia formal de todos
los trabajadores extranjeros empleados irregularmente con anterioridad alas regu-
larizaciones. Ello dalugar a nuevas convocatorias de regul arizacion masivas para
evitar lafractura social que produce e engrosamiento del volumen de personas en
situacion irregular.

Este proceso, aparentemente de dificil contencidn, se agudiza por |la préactica
ausencia de mecanismos individual es de regularizacion en determinadas circuns-
tancias. Por una parte, las sucesivas reformas normativas han ido encaminadas,
precisamente, a evitar que contingente y régimen general sirvieran paralegalizar
situaciones previas de irregularidad. Por otra, las Ultimas reformas de la normati-
va han limitado considerablemente las posibilidades de utilizacion atal fin dela
denominada via de arraigo establecida en el articulo 31 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero. Esta erala Gnica prevision legal que reconocia la posibi-
lidad de regularizacion individual de situaciones deirregularidad en determinadas
circunstancias en las que se demostrara, entre otros requisitos, ademas de un pro-
longado periodo de permanencia en Espafia, una vinculacion real con el mercado
de trabajo. Tendrédn gran relevancia, a este respecto, tanto la manera en que se
regule esta figura en el proximo Reglamento de ejecucién como laformaen que
se aplique en la préctica administrativa.

En todo caso, el CES considera deseable que en dicho desarrollo reglamenta-
rio se mantengan al menos |os requisitos parala obtencion de un permiso de resi-
denciatemporal por laviade arraigo tras tres afios de residencia efectiva en Espa-
fia, tal como estén regulados en €l vigente articulo 41.2.d) del Reglamento, es
decir, como una posibilidad individual y excepcional de obtencidn del permiso de
residencia temporal cuando se acredite una situacién de arraigo, considerando
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como tal laincorporacién real a mercado de trabajo y los vinculos familiares con
extranjeros residentes o con espafioles, sin exigir la concurrencia simultdnea de
ambos requisitos.

Por todo lo anterior, el CES considera que un enfoque realista de la politica
de ordenacion de los flujos migratorios laborales deberia tender a la consolida-
cion de los instrumentos existentes (basi camente contingente y régimen genera),
introduciendo en los mismos las pertinentes mejoras que contribuyan a su correc-
to funcionamiento y a una mayor transparencia en su gestion. A este respecto,
ademés de las sugerencias especificas yarealizadas, seria positivo introducir ele-
mentos de mayor flexibilidad que permitieran dar respuesta a situaciones indivi-
duales especificas, en las que existe unavinculacién real y efectivaal mercado de
trabajo, adoptando al mismo tiempo las medidas adecuadas para evitar €l deno-
minado «efecto llamadax.

Como complemento a lo anterior, y ademas de reforzar los controles en las
fronteras y potenciar la contratacion en origen, una adecuada politica de lucha
contra la inmigracion irregular deberia acompafiarse de un reforzamiento de los
mecanismos de control de las infracciones relacionadas con la contratacion irre-
gular de extranjeros, en particular, layade por si escasa dotacion de lalnspeccion
de Trabajo deberia incrementarse con |os necesarios medios y recursos para €l
cumplimiento de sus objetivos en este &nbito.

El CES considera gque, en los supuestos de explotacion laboral de trabajado-
res no comunitarios sin autorizacion para trabajar, habrian de extenderse, con las
debidas adaptaciones, los contenidosy efectos del sistema de proteccion alasvic-
timas previsto en el articulo 59 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, favo-
reciendo de esta forma la erradicacién de conductas tipificadas como delito en €l
ambito laboral, y facilitando con ello la documentacion a los trabajadores que
colaboren con las autoridades competentes en estos supuestos.

En todo caso, |os aspectos laborales son una dimensién fundamental pero no
la tinica de una politicaintegral en materia de inmigracién que, mas alla de solu-
ciones coyunturales, todavia esta por construir. No existe unarespuesta Unica para
un fendmeno multidimensional como el de lainmigracion, sino que son multiples
y variados |os mecanismosy |os campos de intervencion posibles. A tal efecto, es
requisito imprescindible la consecucién del més amplio consenso posible entre
todos los agentes politicos y sociales.
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FUENTES ESTADISTICAS PARA EL ESTUDIO
DE LA INMIGRACION EN ESPANA

FUENTES NACIONALES

L as fuentes denominadas censales se elaboran a partir de registros adminis-
trativos o recuentos exhaustivos de poblacion, siendo las mas representativas €l
Padrén Municipal y el Censo de Pablacion:

— Padrén Municipal. Segiin su propia definicion es «él registro administra
tivo donde constan |os vecinos del municipio», y recoge las cifras oficia-
les de poblacién con carécter anual desde la Renovacion padrona de
1996, obteniéndose la Revision del Padron Municipal con referenciaa 1
de enero de cada afio y cuya primera Revision se realizd a 1 de enero de
1998. Su formacién, mantenimiento, revision y custodia corresponde alos
respectivos Ayuntamientos, que remiten, por medios informéticos o tele-
maéticos, las variaciones mensuales producidas a Instituto Nacional de
Estadistica. Posteriormente, el INE contrasta la cifra de poblacién de cada
municipio con los resultados de la revision anual, y procede a su explota-
cién estadistica.
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El Padrén facilita datos nacionales, autonémicos y provinciales corres-
pondientes a periodo comprendido entre 1996 y las Ultimas cifras dispo-
nibles, pudiendo obtenerse una desagregacion por sexo y pais de naciona-
lidad en todos los casos, y por grupos quinquenaes de edad para los
nacionales. Seguin sus datos, la poblacion extranjera ascendia en 2002 a
1.977.946, de los cuales 1.587.527 se encontraban en el grupo de edad
comprendido entre 15 y 64 afios.

A partir de la modificacién de la normativa padronal de 1996, que esta-
blece un modelo nuevo de gestion continua e informatizada coordinado
desde €l INE, es posible detectar duplicidades o inscripciones indebidas a
través de operaciones de control.

Censo de Poblacion y Viviendas. Competencia exclusiva del INE. Desde
1768 realiza un recuento de la poblacién espafiola, habiéndose publicado
a partir de 1900 cada 10 afios y siendo el correspondiente a 2001 —deci-
mosexto, con fecha censal referidaa 1 de noviembre de 2001—, producto
de una larga maduracién que tuvo su origen en el Anteproyecto presenta-
do en 1998. Su elaboracién se basa en un recorrido exhaustivo de agentes
censales por todo € territorio espafiol, operacion apoyada en los datos de
los Padrones municipales, y sirve para controlar la precisién de dichos
datos padronales introduciendo las rectificaciones oportunas. Por tanto,
esta fuente constituye buena herramienta de contraste para detectar dupli-
cidades y personas no inscritas en los padrones, es decir, constituye una
fuente adicional de actualizacion del Padrén, aunque no automética: la
propuesta se envia a cada Ayuntamiento y éstos remiten a INE las varia-
ciones gue considere oportuno aceptar. Sin embargo, a basarse en cues-
tionarios censales, ofrece cifras de poblacién no oficiales, cuya considera-
cion debe ser puramente estadistica. Sus aplicaciones son de gran interés,
en si mismasy ademas por contener en sus cuestionarios preguntas rel ati-
vas a mercado de trabajo. El Censo proporciona informacion sobre la
poblacién total y la poblacion que reside en viviendas familiares, cifras
estas Ultimas escasamente inferiores a las del Censo Genera (las 21.401
personas de diferencia habitan en viviendas colectivas).

Esta fuente proporciona datos nacionales, autonémicos y provinciales, de-
sagregados segun las variables edad, estado civil y nivel formativo, relati-
VOS a extranjeros residentes en viviendas familiares. Ademés, ofrece tasas
de actividad, paro y escolarizacion calculadas para €l total de la poblacion
extranjera. Las cifras referidas a 2001 recogen una poblacién extranjerade
1.572.017, elevandose a 1.264.713 el grupo entre 15y 64 afios.

— Estadistica de Variaciones Residenciales, elaborada por € INE. Recogey

explota lainformacién relativa a altas y bajas en los padrones municipa-
les de habitantes por cambios de residencia, y estd considerada como una
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estadistica de flujos migratorios, ya que reflegja el nimero de movimientos
producidos, disponiendo de datos a partir de 1992 y hasta 2001.

Otro procedimiento utilizado para el andlisis estadistico es € aplicado en las
fuentes denominadas muestrales, disefiadas a partir de encuestas efectuadas sobre
un grupo o muestra poblacional, y cuyos datos se consideran representativos del
conjunto aplicando distintas técnicas estadisticas:

— Encuesta de Poblacion Activa, investigacion continua realizada por € INE,
a partir de unamuestrainicial real de unas 60.000 familias, o que equivale
a200.000 personas. Seguin su metodologia, la poblacién extranjera residen-
te en viviendas familiares en Espafia eraen € segundo trimestre de 2002 de
794.800 personas, de las que 661.500 se encontraban entre 16 y 56 afos, y
para 2003 estas cifras se elevan a 1.091.200 y 836.100 respectivamente.

La EPA recoge a la poblacion extranjera que reside en viviendas familia-
res segun sexo, grupos de edad, estado civil, nivel de formacién y nacio-
nalidad, o segin sexo, tiempo de residencia en Espafia 'y nacionalidad.

— Encuesta de Migraciones, explotacion especifica de la EPA elaborada por
el INE. Persigue conocer laintensidad y caracteristicas de los movimien-
tos migratorios e inmigratorios; a diferencia de la EVR, recoge € nimero
de migrantes implicados, y no € de migraciones, y contiene informacion
de los inmigrantes en relacion al mercado laboral. Es decir, cruza varia-
bles demogréficas basicas (sexo, edad, estado civil, estudios terminados y
tiempo de residencia en Espafia) con otras relacionadas con la actividad
econémica (situacion de actividad, ocupacion, situacion profesional, sec-
tor de actividad, tasas de actividad y paro). Segun los datos recogidos por
esta Encuesta, € nimero de extranjeros que en 2002 habitaban en vivien-
das familiares se elevaba a 984.100.

Por otro lado, hay una serie de registros administrativos que proporcionan
informacion sobre el nimero y caracteristicas de los extranjeros que han
cumplimentado determinadas exigencias y procedimientos de carécter
administrativo, como la afiliacién ala Seguridad Social o la tramitacion
de los permisos de residenciay trabgjo.

A este respecto, hay que tener en cuenta:

— Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral,
con informacion procedente de la explotacion estadistica del fichero de afi-
liacion de trabgjadores a la Seguridad Socia. La gestidn corresponde a la
Tesoreria Genera de la Seguridad Socid y a Instituto Social de laMarina,
y laexplotacién se redliza por la Subdireccién de Informética de la Tesore-
ria General dela Seguridad Social (MTAS). La&filiacion ala SS es obliga
toria para las personas que gercen en Espafia su actividad. Esta cifra, que
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GrAFico Al.1

CUANTIFICACION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPANA
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recoge a extranjeros mayores de 16 afios con permiso de residencia o auto-
rizacion de estanciay autorizacion administrativa para trabgjar, ascendia en
diciembre de 2002 a 831.658, y en noviembre de 2003 a 963.055.

— Permisos de trabajo a Extranjeros, se trata de una fuente estadistica especi-
ficaen este ambito, cuyos datos proceden de losimpresos de solicitud de per-
miso de trabgjo y residencia, informacidn gestionada por las Dependencias
Provinciales de Trabgjo y Asuntos Socia es (Del egaciones de Gobierno), las
Oficinas de Extranjeros o la Direccion General de Ordenacion de Migracio-
nes, seguin el caso, que, unavez resueltos |os expedientes, transmiten su con-
tenido a la Subdireccion Genera de Estadisticas Sociales y Laborales del
MTAS. El total de permisos concedidos en 2000 fue de 292.120.

En laactudidad y apartir de su creacion en 1994%, € Observatorio Permanen-
te de la Inmigracion es € érgano encargado oficialmente de la recogiday andlisis
de informacion, asi como de la elaboracion de estudios y publicaciones en relacion
alos movimientos migratorios en Espafia. En 1977 su gestion fue atribuida poste-
riormented Instituto de Migracionesy Servicios Sociales del Ministerio de Trabgjo
y Asuntos Sociales®. Posteriormente, en 2000, se creala Delegacion del Gobierno
parala Extranjeriay la Inmigracion’, ala que se encuentra adscrito este Observa-
torio Permanente de la Inmigracién desde que asi 1o dispuso € Rea Decreto
345/2001, de 4 de abril, que modifica las competencias del Ministerio dd Interior.

Esta circunstancia afect6 a los contenidos ofrecidos por |a que tradicional-
mente habia sido una de las principal es fuentes de datos de inmigracion, el Anua-
rio de Migraciones, gue pasaron a ser parte del contenido del Anuario Estadisti-
co de Extranjeria.

— Anuario de Migraciones, elaborado por €l Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, recogida la informacion procedente de las diversas fuentes,
entre otras la DG de Policia (Ministerio del Interior), el INE 0 el IMSER-
SO. Recoge, entre otros aspectos, |a poblacidn de residentes extranjeros en
Espafia, sefialando que desde 1991 las series solo contabilizan los permi-
sos de residencia vigentes a 31 de diciembre de cada afio. Ademas, facili-
tacifrasrelativas a residentes y alumnado extranjero, contingente o area

68 Acuerdo del Consgjo de Ministros de 2 de diciembre de 1994, que aprueba el Plan parala Inte-
gracion Socia de los Inmigrantes.

69 Rea Decreto 140/1997, de 31 de enero.

70 El organismo se cred en virtud del Real Decreto 683/2000, de 11 de mayo, estando sus compe-
tencias determinadas por RD 1449/2000, de 28 de julio, que modificay desarrolla la estructura organica
bésica del Ministerio del Interior.
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grupacion familiar. Segln € Informe de 2002, la cifra de residentes
extranjeros en Espafia en 2001 ascendia a 1.109.0607*.

Anuario Estadistico de Extranjeria, elaborado por el Observatorio Per-
manente de la Inmigracion (Delegacion del Gobierno para la Extranjeria
y laInmigracion, Ministerio del Interior), a partir de los datos de permi-
sos de residencia de la DG de Policia. En la elaboracion de este Anuario
se utiliza el término «residente extranjero» como equivalente a no nacio-
nales con tarjeta 0 permiso de residencia en vigor, y analiza aspectos
como |os permisos de residencia, autorizaciones de estancia por estudios,
contratos registrados, solicitudes de asilo, 0 concesiones de nacionalidad.
El dltimo nimero, recoge lacifra de 1.324.001 extranjeros en Espafiaa 31
de diciembre de 2002, de los cuales 1.093.647 tienen edades comprendi-
das entre 16 y 64 afios.

El Ingtituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), Entidad
Gestora de la Seguridad Social encargada de Servicios Sociales comple-
mentarios de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social en materia
de mayores, discapacidad y migraciones, tiene encomendada la mejora
del conocimiento de larealidad social delosinmigrantes, elaborando para
ello estudios e investigaciones orientados a andlisis de la actitud de la
sociedad espafiola hacia los inmigrantes, o al seguimiento de indicadores
especificos, como los relativos a la Inmigracion y e Asilo en Espafia
(publicacion trimestral desde mayo 1998 a julio 2000). Estos datos se
encuentran disponibles en la pagina web del organismo.

La seccion Inmigracion y Racismo de esta pagina ofrece una serie de
informes sobre € tratamiento del tema de referencia en los medios de
comunicacion espafioles (radio, television y prensa), que analizan su
repercusion através de la distribucion de noticias de prensa en funcion de
los contenidos o de la fuente de informacién, el tiempo emitido por deter-
minadas noticias y programas de radio relativos a la inmigracion, o los
espacios televisivos dedicados a estos temas. Se trata de informes trimes-
trales elaborados entre 1995 y junio de 2003.

El Informe Raxen, también de edicion trimestral y ofrecido desde abril de
1999, estudia aspectos relativos a «Racismo, Xenofobia, Antisemitismo e
Intolerancia en Espafia a través de |os hechos», haciendo un detallado an&
lisis tanto de las novedades europeas como de cuaquier informacion rele-
vante clasificada por autonomias, y suministrando ademas informacion
actualizada procedente de la Comision Europeacontrael Racismoy lalnto-

7 Lafuente de estos datos es € Balance 2001 de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeriay
la Inmigracion del Ministerio del Interior. El recientemente publicado Balance, a 30 de junio de 2002,
ofrece la cifra de 1.301.342 extranjeros con tarjeta o permiso de residencia en vigor.
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lerancia (ECRI). Y, por Ultimo, d apartado Documentos facilita los enlaces
aotros Informes elaborados por diversas instituciones, como € Observato-
rio Permanente de la Inmigracion (OPI, 1999), asi como a otros eventos
como la Mesa Redonda celebrada en marzo de 2003 entre el IMSERSO y
el Observatorio Europeo sobre & Racismo y la Xenofobia (EUMC).

Desde este sitio también se ofrece un enlace a diversas fuentes estadisti-
cas oficiales nacionales, alabase internacional de datos dela OIT, aindi-
cadores de inmigraciény asilo elaborados por €l IMSERSO, y alaMemo-
riaanua del Ingtituto.

— El Centro de Investigaciones Sociol dgicas (CI'S) publicd en 199672 un estu-
dio sobre «Actitudes ante la Inmigracién», que recoge la opinién espafiola
en relacion a tema de referencia, basdndose en las cifras de extranjeros
residentes en Espafia aportadas por Ministerio del Interior. Més reciente es
€ informe Actitudes hacia la inmigracién. Relacién entre lasinvestigacio-
nes cualitativas y cuantitativas, publicado en 2001, y en e que se contras-
tan los datos que sobre este tema se recogen en diversas encuestas y estu-
dios (nims. 1964 y 2214 ddl CIS, y nim. 2219 del CIRES).

El caracter discontinuo de las publicaciones impide el seguimiento de la
evolucion de estos parametros.

FUENTES INTERNACIONALES

— European social gtatistics, elaborado por Eurostat (Comision Europea) ofre-
ce en la edicion dedicada a la publicacion de los resultados de la Encuesta
sobre Mercado de Trabajo (Labour Force Survey), un panoramade la pobla
cién en Europa, analizado para cada pais segin nacionalidades, grupos de
edad, nivel educativo, etc., aplicando estos criterios al dmbito del empleo, lo
gue da una buenaidea de la situacion de lainmigracién en Europa. Estamis-
ma coleccion publicé en 2000 un nimero monogréfico dedicado a Migra-
cién, que analiza con més detalle e fendbmeno a aportar ademas informacion
relativa a solicitudes de asilo y refugio, 0 adquisicion de nacionalidad.

— Trends in international migration, de OCDE. Los datos proceden de
encuestas sobre mercado de trabajo, Eurostat, y otras fuentes estadisticas
oficiales en los casos de Australia, Japon, Canada o Estados Unidos. Su
interés reside en que amplia el nimero de paises a los que se refiere €
andlisis, aplicandose también a algunos paises no miembros de la Organi-
zacién. La publicacion analiza stocks y flujos migratorios, refiriéndose
especialmente a mercado de trabajo.

72 Revista Datos de Opinién nim. 7 (Estudio 2.214, junio 1996).
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POLITICAS NACIONALES DE INMIGRACION EN LOS PAISES
DE LA UE

ALEMANIA

La migracion neta alcanzé en 2001 las 273.000 personas, 10 que supone un
incremento del 63 por 100 respecto a afio anterior. Respecto a la inmigracion
irregular, sélo se dispone de la cifra de arrestos en frontera: 28.600 en 2001, lo
gue supone una reduccion del 9,1 por 100 respecto a 2000. El nimero de solici-
tantes de asilo, se ha reducido continuamente desde |as restricciones impuestas
en 1993: su nimero se elevd en 2001 en un 12 por 100 respecto a 2000, alcan-
zando las 88.300 personas, de origen fundamentalmente iraqui (19 por 100) y
turco (12 por 100). Con todo, en diciembre de 2001 unos 7,3 millones de extran-
jeros residian en Alemania, cuyas nacionalidades de procedencia eran funda-
mentalmente Turquia (26,3 por 100), Yugoslavia (8,4 por 100), Italia (8,4 por

* |nformacion extractada de OCDE, Trends in international migration, 2003 y Council Economi-
que et Social, Les dégis de I’inmigration future, 2003.
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100), Grecia (4,9 por 100) y Polonia (4,3 por 100); y latasa de extranjeros sobre
el total de la poblacion se ha mantenido préacticamente constante desde 1995 en
el 8,9 por 100. En relacién a mercado de trabgjo, la tasa de desempleo de los
inmigrantes extranjeros fue en 2001 del 16,4 por 100 frente aotradel 8,7 por 100
parael total de la poblacién. En agosto de ese afio, el Gobierno alemén emitié el
programa denominado Tarjeta Verde, con vigencia hasta julio de 2003, que per-
mitia a unos 20.000 especialistas en Tecnologias de la Informacion no naciona-
les de UE trabgjar en Alemania durante 5 afios; en enero de 2003, se registraron
60.000 solicitudes y se habian concedido 13.600 tarjeras verdes.

En cuanto alaregulacion, laLey de 1 dejulio de 1993 reformé el derecho
de asilo, de forma que los solicitantes podian permanecer en el pais tanto tiem-
po como durara el proceso de la solicitud; ademas, se definieron algunos casos
por los que la solicitud de asilo es manifiestamente infundada. Esto, mas el
aumento de medios por parte de la Agencia Federal para el reconocimiento de
refugiados ha permitido acelerar el proceso de las solicitudesy el de los proce-
dimientos contenciosos, resultando una disminucion del nimero de solicitudes
y un aumento de las expulsiones. En aquellas situaciones en que | os refugiados,
pueden regresar a su pais de origen, el Gobierno Federal apoya su reintegracion
mediante la asistencia para encontrar un puesto de trabgjo; para alcanzar este
objetivo, se han firmado Acuerdos bilaterales con paises como Turquia, Chile,
Vietnam, Eslovenia, Croacia, Macedonia, Albaniay Palestina.

Por otra parte, las leyes recientes han introducido un incremento de las san-
ciones aplicadas a las situaciones de entrada y a empleo irregular de extranje-
ros, reforzandose al mismo tiempo lavigilancia policial en los limites orientales
de la frontera. En 2000 se cred una Comision de Estudio a partir de cuyas reco-
mendaciones se modificd, en 2002, laLey de Inmigracion, cuyas principales dis-
posiciones hacen referencia a la estancia, lainmigracion de trabajadores, la rea-
grupacion familiar, € asilo y laintegracion; en lo que se refiere alainmigracién
de trabajadores, no se establece un cupo fijo, si bien las personas altamente cua-
lificadas, como informaticos, podran beneficiarse de un permiso de estancia de
larga duracion. En relacion a la integracion, se reforzaran dispositivos ya exis-
tentes como cursos de idiomas, o cursos de introduccion a la historia, la cultura
y el Derecho aleman, que seran obligatorios para inmigrantes de nueva entrada
y aguellos que no dominen el idioma. Los objetivos de la nueva norma son la
reduccion del flujo de inmigrantes, mayor seleccion para la concesiéon de docu-
mentacion, contrarrestar el envejecimiento demogréfico y compensar la escasez
de mano de obra cualificada; segiin laLey los nacionales tendrén prioridad sobre
los extranjeros para ocupar puestos de trabgjo. Esta Ley, que debia haber entra-
do en vigor en 2003, fue invalidada en diciembre de 2002 por €l Tribunal Cons-
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titucional Federal por motivos procedimentales, y reintroducida en el Parlamen-
to afinales de 2003.

AUSTRIA

La poblacion extranjera se ha estabilizado, debido en parte a fuerte incre-
mento del nimero de naturalizaciones en 2001: a finales de ese afio habia alrede-
dor de 764.300 extranjeros en Austria, 10 que supone un 9,4 por 100 de la pobla-
cion. Los flujos de solicitantes de asilo continGian creciendo, alcanzando para
2001 la cifra de 30.000. La migracion neta de extranjeros en este pais al canzo su
maximo a principios de la década de 1990, con 90.000 personas, reduciéndose
bruscamente a partir de entonces, hasta menos de 10.000 en 1995. El nimero de
personas alas que se niegala entrada en la frontera se ha reducido desde lainclu-
sidn de este pais en el Tratado de Schengen, contdndose en 1996, 134.000 frente
alas 17.600 de 2001. Por otro lado, el nimero de solicitantes de asilo ha experi-
mentado unatendencia creciente a partir de 1998, de forma gque entre 2001 y 2002
puede haberse producido un incremento del 13 por 100.

En el dambito laboral, en 2001 se contabilizaron 329.000 trabajadores extran-
jeros, lo que suponia el 10,5 por 100 sobre €l total de la poblacién trabagjadora. De
ellos casi € 50 por 100 eran nacionales de Yugoslavia. La media anual de perso-
nas con permisos de trabajo temporales en 2001 fue de 31.000, de los que un 32
por 100 correspondia a ciudadanos nacionales de Europa Central y del Este.

Y en relacion alaregulacion del proceso migratorio, tras lareformaa media-
dos de 2002 de la L ey de Extranjeria, se permite el acceso de trabajadores extran-
jeros no nacionales de UE a empleos temporales (6 meses renovables a otros 6)
en industrias no estacionales. Asimismo, la Ley posibilita a los estudiantes €l
acceso a un empleo atiempo parcial, tratando de legalizar € trabajo clandestino
realizado con frecuencia por este colectivo. Por otra parte, desde enero de 2003,
y en aplicacion del denominado Acuerdo de Integracién, se exige alos extranje-
ros no nacionales de UE tener conocimientos del idioma aleman.

BELcica

De una poblacién de unos 10,3 millones de personas, 847.000 eran extranje-
ras a 31 de diciembre de 2001. El nimero de inmigrantes extranjeros descendio
entre 1998 y 2001, en parte debido a elevado nimero de nacionalizaciones,
impulsado por las reformas del Codigo de Nacionalidad Ilevadas a cabo en 1998
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y 2000, que facilitaban la adquisicion la de nacionalidad belga. Sin embargo, la
migracion neta seguia siendo positiva en 2001, lo que obedece alaregularizacion
de un elevado nimero de inmigrantesirregulares. el 10 de enero de 2000 entrd en
vigor la Ley de Regularizacion de ciertas categorias de extranjeros residentes
en Bélgica, habiendo solicitado este estatus un total de 50.600 personas, proceso en
e que llamala atencién el incremento de nacionales de Marruecos y Turquia por
motivos de reunificacién familiar. Por su parte, entre 1998 y 2000 el nimero de
solicitudes de asilo crecié desde las casi 22.000 hasta las 42.700 en 2000, ten-
dencia que revertié en 2001 (donde tuvieron lugar sélo 24.550 solicitudes).

En 2000 el Gaobierno belga definié su nueva politica de migracion, segun la
cua se ha modificado el sistema de recepcion de solicitantes de asilo simplifi-
candose e procedimiento, y transfiriéndose la responsabilidad del proceso de
solicitud a los «centros abiertos de recepcion». La legislacion en materia de
empleo de inmigrantes fue compl etamente revisada mediante la Ley Marco de 30
de abril de 1999, que clarificay simplifica las provisiones de empleo de los tra-
bajadores extranjeros, y asegura proteccion legal alos empresarios. En este sen-
tido, en mayo de 2002 Flandes adoptd un Decreto estimulando la participacion
proporcional en el mercado de trabajo alos no nacionales; concretamente, prevé
la definicion de planes de accidn plurianuales para asegurar la mejor integracion
laboral de estos grupos. Por su parte, en Valonia, es la Oficina de Empleo lares-
ponsable de combatir la discriminacion, paralo que ha desarrollado algunas ini-
ciativas (como laidentificacién de nichos laborales) que posibiliten a personas de
nacionalidad extranjera la blisqueda de empleo.

DINAMARCA

A 1 de enero de 2002 se contabilizaban 266.700 extranjeros residentes en Dina-
marca, lo que supone el 5 por 100 de lapoblacion, delos que € 20,6 eran nacionales
de un pais de UE, y € resto se repartia entre nacionalidades de origen yugosavo,
turco e iraqui. Los flujos de inmigrantes han crecido gradualmente alo largo de los
Gltimos 20 afios, aunque ahora tienden a reducirse. En 2001 fueron concedidos
38.600 permisos de residencia, de los que 34 por 100 se obtuvo por reunificacion
familiar; ademés, € 15 por 100 se concedi anacionalesde UE, € 16 por 100 arefu-
giadosy @ 13,3 por 100 atrabgadores. Con respecto alas solicitudes de asilo, han
experimentado una caida desde 2000, afio en que se registraron 13.000, hasta las
6.700 de 2002. Dinamarca distingue entre di stintas categorias de refugiados: los que
relinen las condiciones de tratados internacionales, 1os que han obtenido un «esta-
tus de proteccidn», refugiados sujetos a cuotas seguin € acuerdo delaAlta Comision
de Refugiados de Naciones Unidas, y refugiados con «estatus humanitario.
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LaLey de Integracién, que entr6 en vigor € 1 de enero de 1999, transfiere a
los municipios la responsabilidad en materia de integracion de los inmigrantes
através de los «Consgjos de I ntegracion», paralo que se han establecido progra-
mas trianual es «de iniciacion», que comprenden cursos parafamiliarizarles con la
sociedad e idioma daneses. Esta Ley fue reformada en 2002, posibilitando a los
municipios implementar programas de integracion acelerados destinados a
extranjeros altamente cualificados, y promoviendo el acceso de nifios refugiados
a sistema educativo danés. Otras reformas normativas operan en el sentido de
limitar estrictamente el nimero de refugiados y reservar el asilo a las personas
rel acionadas con |os convenios internacional es; ademas, e matrimonio de extran-
jeros residentes en Dinamarca se someterd a condiciones de edad y recursos, se
limitard €l derecho alareagrupacion familiar y se reducira la ayuda social alos
inmigrantes extranjeros. Por udltimo, € permiso de estancia permanente solo
podra obtenerse a condicién de superar un examen sobre conocimiento del idio-
ma, la culturay la historia del Reino, y la obtencion de la nacionalidad danesa
estard sometida ala condicion de haber residido previamente en el pais durante al
menos 7 afios.

FINLANDIA

En la década de 1980 los extranjeros residentes en Finlandia han experimen-
tado un crecimiento gradual y, contrariamente alo que ocurre en otros paises nor-
dicos, la migracién neta contintia hoy creciendo rapidamente: a finales de 2001
habia mas de 100.000 extranjeros residentes en Finlandia, |0 que supone €l 1,9
por 100 de la pablacion, que en un 23 por 100 proceden de la Federaciéon Rusa.
En lo que respecta a refugiados, Finlandia establece una cuota anual que para
2001 alcanzaba los 1.857 aceptados, procedentes en su mayoria de Yugoslavia,
Afganistan, Somalia e Irén. Por su parte, el nimero de solicitantes de asilo crecio
marcadamente entre 1996 y 2000, debido a incremento experimentado desde |os
paises del Este de Europa; sin embargo, esta cifra se redujo en 2001, hasta las
1.650 solicitudes.

Lainmigracion ilegal no representa un gran problema en este pais, limitan-
dose alos casos de inmigrantes que han excedido €l tiempo de permanencia con-
cedido en sus permisos. De hecho, el nimero deilegales es pequefio, y el Gobier-
no esta preparando nueva normativa para controlar el trafico de seres humanos,
con especia atencidn alas mujeres.

El Gobierno finlandés cred en 2001 un grupo de trabgjo para estudiar la
supervision de las condiciones de contratacién ofrecidas a | os trabajadores inmi-
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grantes. Las propuestas tras larevision de las leyes de Extranjeriay Nacionalidad
incluyen la posibilidad de facilitar la reunificacion familiar, o las situaciones de
nacionalidad multiple. Ademas, la Ley parala Integracion y Recepcion de Solici-
tantes de Asilo establece que los municipios se encargaran de disefiar programas
de integracion.

Francia

El censo de 1999 contabilizaba 3,26 millones de residentes extranjeros en
Francia, lo que constituye el 5,6 por 100 de la poblacion, en un 43,5 por 100 pro-
cedentes de Africa, en un 41 por 100 de Europa, €l 13 por 100 de Asia, €l 2,5 por
100 de América. Los flujos de entrada de inmigrantes han continuado creciendo
paratodas las categorias en 2001, de forma que se contabilizaron un total de entre
128.100 y 141.000 tras los gjustes estadisticos, correspondiendo € 60 por 100 de
las nuevas entradas a personas procedentes de Africa, el 20,3 deAsia, el 10,5 por
100 de Américay € 6,8 por 100 de paises europeos fuera de la UE. Respecto a
las vias de entrada, la reunificacion familiar constituye la més importante utiliza-
da por la inmigracion permanente, integrada en un 70 por 100 por extranjeros
procedentes de terceros paises, y en un 33 por 100 por los procedentes de paises
de la UE; debe sefialarse que desde 1999 parte de estas estancias corresponden a
la tarjeta «vida privada y familiar», con validez de un afio renovable, y que tras
cinco afios de residencia ininterrumpida, permite la solicitud de una tarjeta de
residente, introducida por laLey de 11 de mayo de 1998; esta tarjeta parece jugar
un papel importante en la regulacion permanente. La segundavialegal de entrada
en Francia es la inmigracion de caracter temporal, establecida para inmigrantes
poseedores de autorizacion temporal de trabajo (ATP), que incluye fundamental-
mente a cientificos, estudiantes, formadores, «artistas y autores»; en 2001 se
registraron 50.600 entradas por esta via. Tanto |la entrada de solicitantes de asilo
como las autorizaciones temporales de trabajo han experimentado un aumento
regular desde 1996. En relacion alas solicitudes de asilo, pueden distinguirse las
«convencionales», que en 2001 alcanzaron las 47.300, y las solicitudes «territo-
riales», que se elevaron a 31.200 en & mismo afno. Las primeras seincluyen en la
Convencién de Ginebray estan gestionadas por |a Oficina francesa de proteccién
derefugiadosy apétridas (OFPRA), y las segundas através de prefecturas y estan
destinadas a victimas de persecucion no gubernamental.

En julio de 2003 la Asamblea Nacional adoptdé un Proyecto de Ley que
reforma sustancialmente la legislacién sobre inmigracion y residencia de
extranjeros en Francia: incluye medidas dirigidas a combatir lainmigracién ile-
gal, y endurece las condiciones para la obtencion de permisos permanentes de
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residencia; ademas, aquellos gue soliciten la reagrupacion familiar no tendran
derecho a unatarjeta de residencia de forma automética, sino que se les conce-
derd una de estancia temporal, y tras cinco afos en los que alcancen cierto gra-
do demostrable de integracién, podra obtenerse el primero. Por otra parte, en
abril de 2003 el Gobierno francés presentd un programa para la integracién de
inmigrantes compuesto por 59 medidas, entre las que se incluyen laimplemen-
tacion de un «contrato de integracion» que incluye cursos de formacion en el
idioma francés, asi como de instruccion civica, aspectos que seran condicio-
nantes para la obtencion de unatarjeta de residente. Ademas, se incluyen medi-
das dirigidas a combatir la discriminacion, fundamentalmente mediante campa-
fas escolares de prevencion.

GRECIA

Segun las estimaciones disponibles, la poblacion extranjera se elevaba en
2001 alos 762.200 personas residentes legalmente en Grecia, |0 que suponia €l
7 por 100 de la poblacion total. Un andlisis de la poblacion residente pone de
manifiesto un crecimiento de 700.000 personas entre 1991 y 2000, el 90 por 100
del cual se atribuye a inmigracion neta de extranjeros. No se dispone de infor-
macion actualizada relativa a permisos de residencia, aunque si existen datos
derivados de | as recientes operaciones de regularizacion, que han tenido lugar en
1998 y 2001 y afectaron a extranjeros que llevaban al menos un afio en € pais;
la primera dio lugar a 371.000 solicitudes (el 90 por 100 de las cuales corres-
pondieron a nacionales de Albania) y la segunda a unas 351.000 (que registrd
unareduccién en el nimero de solicitudes de albanesesy el incremento de inmi-
grantes ucranianos), aunque es posible que en este caso cierta proporcion de soli-
citudes correspondiera a personas que ya habian sido regularizadas en 1998. De
los permisos obtenidos bajo € programa de 1998, 213.000 correspondieron a
renovaciones de permisos de trabajo y residencia. Y en lo que serefiere asolici-
tudes de asilo, entre 1980 y 2001 fueron presentadas unas 442.800, de las que se
aprobaron unas 6.660, segiin € Ministerio de Orden Publico.

En relacion alainmigracién ilegal, Grecia ha reforzado los controles fronte-
rizos norte y este, y ademés ha solicitado una mayor cooperacion desde Europa
proponiendo el establecimiento de un cuerpo europeo de guardia fronteriza; en
2001 fueron detectados arededor de 300.000 inmigrantes irregulares, cifra mas
elevada que en afios anteriores.

LanuevalLey 2910/01 sobre «laadmisiony residencia de extranjeros en Gre-
ciay laadquisicion de nacionalidad griega mediante naturalizaci én», que entrd en
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vigor €l 2 de junio de 2001, definié en una primera fase las condiciones de
implementacion del procedimiento de regularizacion de 2001, estableciendo en
segunda fase las de implementacion del proceso de regularizacion, que aln no
habia sido puesta en marcha a finales de 2002. En virtud de esta norma, lainmi-
gracion en Grecia esta ligada al mercado de trabgjo. La Organizacion Griega de
Empleo, dependiente del Ministerio de Trabajo, es responsable de redactar un
Informe anual evaluando las necesidades del mercado de trabagjo y las vacantes
identificadas seglin ocupacién y region, a objeto de establecer una cuota de per-
misos de trabgjo. Por otra parte, y para combatir €l empleo irregular de inmi-
grantes, los empresarios se enfrentan a penas de entre 3y 6 meses de prisién o a
multas que van de los 2.940 a los 14.700 euros. El Gobierno griego esta actual-
mente considerando la creacién de un nuevo tipo de permiso de residencia, para
Cuya renovacion seria hecesario pagar 150 euros anuales durante los 5 primeros
anos, a partir de los cuaes la sustitucion por un permiso de residencia permanen-
te seria automatica. Por Ultimo, se haintroducido € plan de accién para «la inte-
gracion socia de los migrantes 2002-2005», que prevé la creacion de centros de
formacion e informacién para migrantes y administradores, la promocién de ini-
ciativas destinadas a la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral, la
mejora del acceso alos servicios de salud o la creacion de centros de emergencia
parala atencién de los inmigrantes en caso necesario.

Finalmente, Grecia ha firmado en noviembre de 2001 un Acuerdo de readmi-
sién con Turquia, en virtud del cua los inmigrantes procedentes de ese pais son
devueltos al mismo a menos que hayan remitido una solicitud de asilo; en aplica-
cion del Acuerdo, las autoridades griegas enviaron en 2002 unos 6.000 inmigran-
tes ilegales de vuelta a Turquia.

HoLANDA

Holanda registraba 690.093 extranjeros en 2001 segiin la OCDE (alrededor del
4 por 100 de la poblacion), de los que el 70 por 100 era de origen no comunitario.
Los flujos de entrada en 2001 contabilizaron una cifra récord de inmigrantes, con
133.404, de los que |a poblacién mas representada es de origen turco (13 por 100),
marroqui (12 por 100) o de Suriname (5 por 100), aungue otros como |os proce-
dentes de Iran, Polonia, Rusia, China, Angola o Sierra Leona han experimentado
fuertes incrementos. Los moativos principales de la inmigracién en 2001 fueron,
por orden de importancia, € asilo, la formacion de familias (matrimonio o coha
bitacién), € empleo, lareunificacion familiar y los estudios. En lo que serefiere a
los solicitantes de asilo, su nimero, entre 1998 y 2000, se estabiliz6 en torno a
40.000, retrocediendo en 2001 un 26 por 100, hasta los 32.580.



ANEXOII

Respecto a la inmigracion irregular, entre 1997 y 2000 la policia holandesa
detuvo a un total de 47.000 personas por este motivo. En 2000, € ndmero de
inmigrantes ilegales era de 11.330, un 3 por 100 més que en 1999.

La nueva Ley de Extranjeria, que entré en vigor en abril de 2001, intro-
duce nuevos beneficios y procedimientos para los solicitantes de asilo en el
marco de la Convencién de Ginebra, de forma que ya sélo son posibles dos
estatus de asilo que garantizan los mismos permisos de residencia a todos los
refugiados: un permiso de estancia temporal, que, en el plazo de tres afios y
tras el examen del expediente, puede derivar en un permiso definitivo. Por otro
lado, la Ley endurece las condiciones para la reunificacion familiar, elimina el
procedimiento por el cual podian ser revisadas las solicitudes de asilo recha-
zadas, e introduce mayor exhaustividad en los motivos de rechazo de estas
solicitudes.

Otros cambios en la L ey de Extranjeria han supuesto, por jemplo, la creacién
de un nuevo Ministerio de Inmigracién e Integracion. Seguin la Ley holandesa de
Nacionalidad, en vigor desde & 30 de septiembre de 1998 y reformada en abril de
2003, los solicitantes de nacionalidad deben demostrar un cierto nivel de integra-
cion social, para lo que es necesario superar una prueba de idioma y de conoci-
miento de la cultura e instituciones del pais. Por Ultimo, se pretende intensificar
los procedimientos de deportacion de inmigrantes ilegales, habiendo habilitado
paraello dos centros de deportacion en junio de 2003, con capacidad para 300 per-
sonas y ampliable a 600.

Pese a todo, €l Gobierno ha acordado garantizar en un futuro proximo una
amnistia para los aproximadamente 2.300 solicitantes de asilo de largo plazo,
concediéndoles permisos de residencia permanentes. Estos inmigrantes, que ya
han residido en Holanda durante mas de cinco afios, estén ala espera de una deci-
sion de sus casos.

IRLANDA

Irlanda se ha convertido en los Ultimos afios en un pais de inmigracion, don-
de la busgueda de empleo juega un papel central. Las autoridades han decidido
recientemente establecer un limite al nUmero de permisos, asi como medidas
especificas paramejorar lagestion del asilo. Segun los datos de la OCDE, en abril
de 2002 se contabilizaron 182.000 inmigrantes extranjeros, es decir, € 4,7 por
100 de la poblacion, mientras en 1998 alcanzaban el 3 por 100. De ellos, el nime-
ro de nacionales de fuera de UE ha crecido con rapidez, alcanzando alrededor de
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80.000 en 2002. Por su parte, las solicitudes de asilo contintan creciendo, ele-
vandose hasta las 11.500 en 2002; segun las cifras oficiales, e 40 por 100 de los
solicitantes son de origen rumano, una tercera parte proceden de Nigeriay un 10
por 100 de la Republica Democrética del Congo. Sin embargo, el nimero de per-
sonas que han adquirido estatus oficial de refugiado, segiin célculos realizados
para varios afios, no excede del 9 por 100.

En 2001 se produjeron 365 deportaciones, proceso que pretende refor-
zarse a través de Acuerdos de Readmisién con Rumania, Nigeria, Polonia y
Bulgaria.

Una de las causas fundamentales del reciente incremento de flujos de inmi-
grantes se debe al Sistema irlandés de Permisos de Trabgjo, concedidos por un
ano con posibilidad de renovacion, que trata de ofrecer puestos de trabajo no
cubiertos por los trabajadores nacionales (ainiciativa del sector empresaria). El
nimero de permisos concedidos se ha elevado desde algo menos de 6.000 en
1998 hasta una cifra superior a los 40.000 en 2002, siendo |a gran mayoria de
estos trabajadores no cualificados o semi cualificados (70 por 100), correspon-
diendo una menor proporcion a puestos méas bien cualificados (15 por 100).
Desde principios de 2002 fueron establecidas ciertas restricciones sobre este
Sistema, de forma que las nuevas solicitudes no son aceptadas sin una confir-
macion de la Autoridad Nacional de Formacién y Empleo relativa a la imposi-
bilidad de ocupar €l puesto vacante por un trabajador irlandés o de nacionalidad
europea. Por este motivo, las solicitudes de nuevos permisos se redujeron visi-
blemente, aunque no asi las renovaciones, alas que no era de aplicacion la ante-
rior restriccion.

ITALIA

La tasa de poblacion extranjera en 2000 era del 2,2 por 100 (New Cronos),
unas 1.270.000 personas, de las que casi € 90 por 100 eran no comunitarias. Y en
2001 fueron emitidos 232.900 permisos para extranjeros de nueva entrada, cuya
mayor proporcion corresponde a albaneses, rumanos y marroquies; esta pobla-
cién, que tiene tendencia a estabilizarse, manifiesta una cierta feminizacion y
rejuvenecimiento, lo que evidencia la creciente importancia de la inmigracién
familiar. En lo que respecta a las solicitudes de asilo, en 2001 se produjeron
13.250, cuya tasa de aceptacion ha sido bagja (inferior a 10 por 100), aunque
muchas de ellas han recibido permisos de residencia temporal por razones huma-
nitarias. Asi, en ese afio 5.150 extranjeros consiguieron permisos con estatus de
refugiado, y 4.650 permisos «humanitarios».



ANEXOII

La situacién geografica de Italia dificulta su vigilancia, y por tanto favorece
la entrada de inmigrantes ilegales. El niUmero de extranjeros deportados o con
orden de deportacion se elevo en 2001 a 133.600.

LaLey de 1998 sobre inmigracion introdujo un sistema de cuotas en la oferta
de empleo a extranjeros, clasificadas segin regidn, tipo de trabajo, categoria y
naciondidad. De estaforma, en 2001 laofertatotal de cuotas se elevé a89.400, que
incluia 39.400 trabajadores estacionales, 15.000 esponsorizados por empresas de
colocacién, 12.000 trabajadores dependientes, 3.000 enfermeras y trabajadores de
altas tecnologias y 11.000 correspondientes a nacionalidades favorecidas (Albania,
Tanez, Marruecos y Somdlia). Esta L ey introducia tres objetivos:. regular las admi-
siones seglin € limite de cuotas por paises; reforzar € control deinmigracion clan-
destina y facilitar la integracion de los inmigrantes legales: de ellos, € limite de
cuotas no ha podido ponerse en marcha; y en cuanto a impulso de las medidas de
control, las expulsiones se han multiplicado por tres desde la aplicacion de la Ley.

La nueva Ley 189/2002, de 10 de septiembre, sobre Inmigracion, que modi-
ficala Ley Marco 286/1998, introduce cambios en los procedimientos de admi-
sién de trabajadores y elimina el sistema de «espbnsor» para empresas de colo-
cacion; ademés, establece como novedad la creacion de comisiones locales
encargadas de realizar unarapida evaluacion de las solicitudes, einstituye centros
de acogida para los solicitantes de asilo. Esta Ley pretende regularizar a los
700.000 inmigrantes ilegales estimados, ocupados en economia sumergida; para
ello, refuerza las penas establecidas contra los empresarios que contraten extran-
jeros indocumentados, correspondiendo al empresario realizar |a gestion que exo-
nerala multa correspondiente a la existencia de trabajadores irregulares, median-
te la solicitud de un permiso de estancia que equivale a uno de trabajo. Los
inmigrantes se concentran generalmente en sectores de empleo poco cualificado,
en puestos rechazados por |os trabajadores nacionales.

Finamente, Italia ha firmado numerosos acuerdos de readmisién, asi como
acuerdos bilaterales para favorecer el empleo estaciona con Albaniay TUnez.

L UXEMBURGO

En Luxemburgo la poblacién extranjera alcanzaba en 2001 el 37 por 100 de
la poblacién, registrandose en ese afio un total de 121.100 nuevas llegadas, en su
mayoria de origen europeo (especialmente de Francia, Portugal, Bélgicay Ale-
mania), aunque es la comunidad portuguesa la que representa un tercio de la
poblacién extranjera, y e 13,4 por 100 de la poblacion total. Los flujos de entra-
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da estan fuertemente condicionados por la migracion transfronteriza: desde 1997
el nimero de trabajadores transfronterizos han crecido hasta alcanzar los 101.300
en 2002, lo que supone el 38 por 100 del total de empleo asalariado.

En 2002 se registraron 1.000 solicitudes de asilo, un 52 por 100 sobre €l afio
anterior, y en su mayor parte contintan procediendo de laregion de los Balcanes,
sobre todo de Yugoslavia.

En respuesta a la creciente entrada de inmigrantes ilegales, el Gobierno
luxemburgués establecid en 2001 un procedimiento para presentar solicitudes de
regularizacion, a través de un Departamento conjunto de los Ministerios de
Empleo, Justicia'y Familia, dirigido a dos categorias de inmigrantes. personas
indocumentadas y solicitantes de asilo. El aspecto mas innovador de esta inicia-
tivafue el hecho de su implementacién en cooperacién con la Federacion de Ofi-
cios, laCamarade Agriculturay la Federacion de propietarios de hoteles, restau-
rantes y cafeterias (Horesca), que representan |os sectores mas afectados por la
escasez laboral, de forma que orientaban la regularizacién hacia la cobertura de
vacantes en cada sector.

La Comisién Especia de la Camara de Diputados para la Inmigracion, con-
firmaba en su Informe de 2000 €l papel que debe jugar la educacién en la inte-
gracion de los inmigrantes extranjeros (debe tenerse en cuenta que més del 36 por
100 de los alumnos de educacién primariay casi € 14 por 100 de los de educa-
cion secundaria son extranjeros). Por su parte, la Ley de 24 de julio de 2001, de
Nacionalidad, que entr6 en vigor € 1 de enero de 2002, estipula que para la
obtencion de la nacionalidad luxemburguesa los solicitantes deben tener cumpli-
dos 18 afios y haber residido en Luxemburgo durante 5 afios consecutivos. La
regulacién de los asilados corresponde ala Ley de 18 de marzo de 2001, orienta-
daaacelerar e procedimiento de asilo e introducir un sistema de proteccion tem-
poral, que ha sido reforzada mediante el Reglamento del Gran Ducado de 4 de
julio de 2002, que prevé una ampliacion de la asistencia socia y redefine los cri-
terios de elegibilidad. Ademés, el Gobierno ha lanzado una iniciativa de retorno
voluntario (marzo de 2000), que incluye una asistencia financiera regresiva para
estimular en los inmigrantes la vuelta a su pais de origen.

PorTucaL
En 2001, 14.220 extranjeros solicitaron un permiso de residencia en Portugal,

con procedencias mayoritarias de paises africanos de habla portuguesa (35 por
100), paises europeos (27,5 por 100), y Brasil (10 por 100). Los resultados del
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Censo de 2001 confirman € aumento de los flujos inmigrantes, como muestra la
contribucion de la migracion neta a crecimiento de la poblacion total: a finales
de 2002, la poblacién extranjera se elevaba a 405.000 personas, aproximadamen-
te un 3,4 por 100 de la poblacion total y un 4,5 por 100 de la poblacién trabaja-
dora. Las razones de estos flujos inmigratorios estan fundamentalmente relacio-
nados con e empleo (25 por 100) y la reunificacion familiar (25 por 100). A
diferencia de otros paises europeos, Portugal recibe pocas solicitudes de asilo (se
registraron entre 200 y 250 anuales entre 1997 y 2002), la mayor parte proceden-
tes de nacionales de paises del oeste de Africa.

L os datos disponibles para 2001 indican que la tasa de desempleo creci6 para
|os trabgjadores inmigrantes que llegaron en | as primeras ol eadas, procedentes de
Angolay Guinea-Bissau. En este sentido, el Gobierno portugués ha introducido
un programa de amnistia para inmigrantes indocumentados con contratos labora-
les mediante la regularizacion de 2001 entre el 10 de enero de 2001 y el 31 de
marzo de 2003 se concedieron 179.165 permisos de residencia, donde la mayor
parte de los regularizados procedian de Europa del Este, Rusiay paises africanos
de habla portuguesa.

En respuesta a la llegada masiva de inmigrantes procedentes fundamental men-
tede Europadd Estey Rusia, € Gobierno portugués, atravésdel Ministeriode Tra
bajo y Solidaridad, ha establecido un programa de recepcion (Portugal Acolhe),
seglin €l cual se ofrece alos extranjeros de nuevaentrada cursos de lengugje e infor-
macidn relativaalasociedad portuguesa. Ademas, se han habilitado centrosy lineas
telefonicas para que los inmigrantes conozcan sus derechos y puedan acceder a
informacion relativa ala disponibilidad de los servicios (educacién, salud, etc.). En
este sentido, en noviembre de 2002 se firmé un pacto socia orientado a clarificar
los derechos y deberes de los inmigrantes, implicar a las ingtituciones portuguesas
en laluchacontraladiscriminacion y promover € desincentivo alaemigracion des-
de paises en desarrollo. En lo que respecta a dmbito laboral, entre 2001 y 2002 €
Gobierno portugués firmé acuerdos bilaterales con Rumania, Bulgaria, Ucraniay
Rusia relativos a empleo mutuo de trabajadores temporaes y estacionaes. Final-
mente, y como medida de lucha contra € trabgjo irregular, debe sefidlarse que la
posibilidad de obtener un permiso permanente por parte de los inmigrantes emplea:
dos ilegalmente en Portugal fue suspendida el 30 de noviembre de 2001.

Reino Unipo

Segun datos oficiales (Labour Force Survey), e nimero de inmigrantes
extranjeros aceptados como residentes en 2001 (106.800) sufrié un retroceso del
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15 por 100 con respecto a 2000, afio en que se alcanzd la cifra histérica de
125.000. Esas cifras elevan hasta 2,6 millones de personas el stock de extranjeros
en 2002, lo que supone un 4,5 por 100 de la poblacion britanica. Su origen sigue
siendo fundamentalmente de Europa Central y Oriental (45,9 por 100), aunque
también proceden de Asia (21 por 100), Irlanda (15,3 por 100), Africa (14 por
100), e India (5,5 por 100). A partir de 1996 y pese a las disposiciones restricti-
vas dirigidas a desanimar las solicitudes de asilo, se observa un incremento tanto
de dichas solicitudes como de lainmigracion clandestina en Gran Bretafia.

L os permisos de trabajo concedidos a extranjeros también experimentaron en
ese periodo un importante incremento: el nlmero de activos con permiso de tra-
bajo se elevaba a 1.107.000 (el 48 por 100 de la poblacion extranjera) en ese afio,
correspondiendo casi el 60 por 100 anacionales de fuerade la UE, sobre todo per-
sonal atamente cualificado. En esa linea, e Programa de Migrantes Altamente
Cuadlificados, introducido en enero de 2001, esta orientado a permitir la entrada
por motivos de trabajo a los inmigrantes altamente cualificados. Posteriormente
se han propuesto medidas que benefician también ainmigrantes de inferior nivel;
asi, el Programa de Permisos de Trabajo anunci6 € 30 de mayo de 2003 la posi-
bilidad de incorporar en € mercado de trabajo britanico a trabajadores extranje-
ros de baja cualificacion, especificamente en los sectores que detectan déficit,
como el de manufacturas alimenticias, hospitalario, hoteles y catering. Por Ulti-
mo, y en relacion al control de los flujos migratorios, la Ley sobre Nacionalidad,
Inmigraciéon y Asilo de 2002 ha introducido una serie de medidas al objeto de
combatir la inmigracion ilegal, incluyendo e tréfico de personas; asi, por gem-
plo, el Gobierno britanico ha decidido no solicitar los periodos transitorios de
libre movimiento de los trabajadores para | os paises candidatos, como parte de su
estrategia de gestion de la migracion.

SUECIA

A principios de la década de 1990 Suecia experimento6 un fuerte incremento
de inmigrantes, debido en parte a conflicto de la antigua Yugoslavia. Posterior-
mente se redujeron los flujos de entrada, para recuperarse en 2001, con los cri-
terios principales de reunificacion familiar y canales humanitarios; la poblacién
extranjera contabilizada ese afio se elevaba a 1.029.000, es decir, € 11,5 por 100
de la poblacion, y procedia fundamentalmente de Escandinavia, Irak, antigua
Yugoslavia, Alemania, Reino Unido e Iran. Por otro lado, el niUmero de permi-
sos de residencia concedidos también se incrementd en 2001, elevandose a
44.500. En lo que respecta a las solicitudes de asilo, en 2002 se registraron
33.000, que procedian fundamentalmente de la antigua Yugoslavia e Irak, aun-
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gue las procedentes de Rusia, Iran, Afganistan, Somalia, Bulgaria, Turquia y
Siria contintan aumentando.

Laentrada de inmigrantes ilegales supone el 65 por 100 de las solicitudes de
asilo; en 2001 fueron detenidos 15.300 extranjeros indocumentados, seguin las
circunstancias previstas en la Ley de Extranjeria (ausencia de permisos, visados
no vigentes, etc.), respecto a los 8.400 de 2000. Las enmiendas presentadas en
1997 aesta L ey afectan alos solicitantes de asilo, y modifican el régimen de soli-
citud y procedimientos, tanto en los casos de asilo como en los de nacionalizacion
de extranjeros.

El Gobierno sueco persigue €l objetivo de conseguir un nivel de empleo del
80 por 100 en 2004; por eso, ante las cifras obtenidas para 2002, que reflejan una
tasa media de empleo entre los extranjeros del 60 por 100 frente al 77 por 100 de
la poblacion nacional, se han realizado esfuerzos para incrementar la participa
cién de inmigrantes extranjeros en el mercado de trabajo. Para ello se han esta-
blecido algunas medidas, como los subsidios de contratacion, destinados afacili-
tar la incorporacion a empleo de inmigrantes y personas con problemas
particulares; o € establecimiento de un fondo naciona de 16,5 millones de euros
destinado a reforzar el personal de las oficinas de empleo, y de 10 millones de
euros para financiar entre 2001 y 2003 cursos complementarios para inmigrantes
con un diplomauniversitario, para cursos de formacién o para promover ladiver-
sidad étnica en los sectores publico y privado. Por otra parte, el Gobierno pre-
sentd en febrero de 2001 un Plan de Accidn Nacional contra el racismo, la xeno-
fobia y la discriminacién, ofreciendo entre sus medidas el establecimiento de
agencias gubernamentales encargadas de estimular activamente la integracion
entre los empleados; en relacion con e empleo irregular, y segiin lalegislacion en
vigor, la empresa que contrate a un extranjero no naciona de UE sin e corres-
pondiente permiso de trabajo, podra ser objeto de sanciones econémicas e inclu-
so penas de cércel. Ademés, debe sefialarse que tanto la Ley de Extranjeria como
el Codigo Penal suecos estan siendo objeto de revision en relacion a contraban-
doy a tréfico de seres humanos.

Por ultimo, Suecia esta desarrollando mecanismos de cooperacion con nume-
rosos paises del area de migracion, tales como Estonia, Lituania, Letonia, Rusia,
Ucraniay lamayor parte de los de Europa Central y Oriental.
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533
ANEXOS 1| ddg

Cuabro Alll.2

EXCEPCIONESA LA OBLIGACION DE OBTENCION DEL PERMISO
DE TRABAJO
(Art. 41 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre, y por la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre)

Supuestos previstos en la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, tras su redaccion
por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembrey Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre

— Técnicosy cientificos extranjeros, invitados o contratados por el Estado, las
Comunidades Auténomas o los Entes locales. (La Ley Organica 14/2003 de 20 de
noviembre, afiade |os técnicos o cientificos invitados por organismos que tengan por
objeto la promocidn y desarrollo de lainvestigacion promovidos o participados por las
anteriores.)

— Los profesores extranjeros invitados o contratados por una universidad espafiola.

— El personal directivo y e profesorado extranjeros, de instituciones culturales y docentes
dependientes de otros Estados, o privadas de acreditado prestigio, oficialmente
reconocidas por Espafia, que desarrollen en nuestro pai's programas culturales y
docentes de sus paises respectivos, en tanto limiten su actividad a la gjecucion de tales
programas.

— Funcionarios civiles o militares de las Administraciones estatales extranjeras que
vengan a Espafia para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de cooperacion con
la Administracion espafiola.

— Los corresponsales de medios de comunicacion sociad extranjeros, debidamente
acreditados, para €l gercicio de la actividad informativa.

— Los miembros de misiones cientificas internacional es que realicen trabajos e
investigaciones en Espafia, autorizados por € Estado.

— Los artistas que vengan a Espafia a readlizar actuaciones concretas que no supongan una
actividad continuada.

— Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones,
debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su
actividad a funciones estrictamente religiosas.

— Los extranjeros que formen parte de los érganos de representacion, gobierno'y
administracion de los sindicatos homol ogados internacionalmente, siempre que limiten
su actividad a funciones estrictamente sindicales.

— Los espafioles de origen que hubieran perdido la nacionalidad espafiola.

— Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada
entidad, mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.

— Los extranjeros en situacion de residencia permanente establecida en el articulo 32 de
esta L ey Organica.
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INFORME 2/2004

Cuabro Alll.3

SUPUESTOS ESPECIFICOS EN QUE NO SE CONSIDERA LA SITUACION
NACIONAL DE EMPLEO

Articulo 40 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero

Cuando €l contrato de trabajo o |a oferta de colocacién vaya dirigido a:

a) Lacobertura de puestos de confianza en las condiciones fijadas reglamentariamente
[(art. 71.2.9) del Reglamento].

b) El conyuge o hijo de extranjero residente en Espafia con un permiso renovado siempre
que lleven como minimo un afio residiendo legalmente en Espafiay a hijo no le sea de
aplicacion e régimen comunitario.

) Lostitulares de una autorizacion previa de trabajo que pretendan su renovacion.

d) Los trabajadores necesarios para el montaje por renovacion de una instalacion o equipos
productivos.

€) Los que hubieran gozado de la condicion de refugiados durante €l afio siguiente ala
cesacion de la aplicacion de la Convencién de Ginebra de 1951, sobre el Estatuto de
refugiados por |os motivos recogidos en su articulo |.C.5.

f) Los que hubieran sido reconocidos como apétridas y los que hubieran perdido la
condicion de apétridas €l afio siguiente a la terminacion de dicho estatuto.

g) Los extranjeros que tengan a su cargo ascendientes o descendientes de nacionalidad
espafiola.

h) Los extranjeros nacidos y residentes en Espafia.

i) Los hijos o nietos de espafiol de origen.

j) Los menores extranjeros en edad laboral con permiso de residencia.

k) Los extranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para actividades de
temporada, durante cuatro afios naturales y hayan retornado a su pais.

Solicitudes de autorizacién para €l trabajo presentadas por nacionales de paises con los que
se hayan suscrito Acuerdos I nternacionales que prevean que no se contemple la situacion
nacional de empleo.






